in wohnergemeindegSatnern

BOTSCHAFT

FUR DIE ORDENTLICHE GEMEINDEVERSAMMLUNG VOM
MITTWOCH, 4. DEZEMBER 2019 - 20.00 UHR

IM GROSSEN SAAL DES RESTAURANT STERNEN

Traktanden

1. Gebiihrenreglement
Genehmigung

2. Verpflichtungskredit Heizungsersatz im Oberstufenzentrum Orpund
Genehmigung

3. Budget 2020
a) Budget 2020 sowie Festsetzung der Steueranlage und der Liegenschaftssteuer
Genehmigung
b) Finanzplan 2020 - 2024
Kenntnisnahme

4. Orientierungen

5. Verschiedenes



Die Akten zu Traktandum 1 und 3 liegen bei der Gemeindeverwaltung Safnern 30 Tage vor der
Versammlung offentlich auf. Diese kdnnen wahrend den Schalteréffnungszeiten eingesehen
werden.

Das Budget 2020 und der Finanzplan kénnen bei der Gemeindeverwaltung gratis bezogen wer-
den und sind auf der Homepage aufgeschaltet.

Das Protokoll der Gemeindeversammlung liegt spatestens 7 Tage nach der Versammlung wah-
rend 30 Tagen 6ffentlich auf. Wahrend der Auflage kann schriftlich Einsprache beim Gemeinderat
erhoben werden.

Allféllige Beschwerden gegen Versammlungsbeschlisse sind innert 30 Tagen nach der Ver-
sammlung, schriftlich und begriindet, beim Regierungsstatthalteramt Biel/Bienne, Schloss, 2560
Nidau, einzureichen (Art. 63 ff VRPG). Die Verletzung von Zustandigkeits- und Verfah-
rensvorschriften ist sofort zu beanstanden (Art. 49 a GG; Rigepflicht). Wer rechtzeitige Rigen
pflichtwidrig unterlassen hat, kann gegen Beschlisse nachtraglich nicht mehr Beschwerde flih-
ren.

Alle Blrgerinnen und Burger von Safnern sind zur Versammlung freundlich eingeladen. Stimmbe-
rechtigt sind alle Schweizerinnen und Schweizer ab 18 Jahren, die mindestens seit drei Monaten
in der Gemeinde Safnern angemeldet sind. Es werden keine persdnlichen Stimmkarten versen-
det.

Der Gemeinderat



Traktandum 1
Gebiihrenreglement
Referent: Dieter Winkler

Bericht

Aufgrund Anderungen des (ibergeordneten Rechts (z.B. Vorsorgeauftrag, Zustandigkeit Waffen-
erwerbsschein) und Beschlisse der Baukommission wurde das Geblhrenreglement der Einwoh-
nergemeinde Safnern Uberarbeitet.

Die Inanspruchnahme von 6ffentlichem Grund (Artikel 23) wird gemass bisheriger Regelung nach
einem Tag nach m? abgerechnet und auch noch zwischen Bodenbeschaffenheit unterschieden.
Dies ist in der Anwendung nicht praktikabel. Es wurde eine neue, einfachere Losung ausgearbei-
tet.

Verschiedene Geblihren im Bereich Bauwesen, welche durch externe Stellen erhoben werden
wurden geandert, da diese dem Baugesuchsteller direkt weiter verrechnet werden. Weiter wurde
neu der Artikel 36a Bauen ohne Baubewilligung mit einer doppelten Aufwandgebihr Il ins Re-
glement aufgenommen.

Antrag
— Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung das Geblhrenreglement der Ge-
meinde Safnern zu genehmigen.

Traktandum 2
Verpflichtungskredit Heizungsersatz im Oberstufenzentrum Orpund
Referent: Dieter Winkler

Bericht

Das Oberstufenzentrum Orpund (OSZ) verfugt Uber eine zentrale Warmeerzeugung. Ein
Olheizkessel (Baujahr 1987) ist im Untergeschoss der Turnhalle eingebaut und versorgt die
erwahnte Liegenschaft mit Warmeenergie fir die Raumheizung und das Warmwasser. Diese
Anlage ist seit 32 Jahren in Betrieb, hat ihre technische Lebenserwartung erreicht und muss in
absehbarer Zeit ersetzt werden.

Nachdem das Projekt Warmeverbund Orpund nicht realisiert wurde, hat die Schulkommission
Gemeindeverband Bildung Gottstatt (GVBG) durch die Firma Prona AG, Biel eine
Machbarkeitsstudie erstellen lassen. Die Auswertung machte klar, dass man auf eine
erneuerbare Energie setzen will. Die Schulkommission GVBG hat die Variante Pelletheizung inkl.
PV-Anlage am 20. Marz 2019 und die Abgeordnetenversammlung GVBG hat denselben Antrag
an der Versammlung vom 16. Mai 2019 mit Gesamtkosten von Fr. 360'000.00 genehmigt.

Da die geplante Investition hoher als Fr. 100'000.00 ausfallt, ist die Finanzkompetenz der
Abgeordnetenversammlung  Uberschritten. Der  Verpflichtungskredit muss an den
Gemeindeversammlungen durch die Verbandsgemeinden genehmigt werden.

Die Ausgaben werden mit fremden Mitteln finanziert. Der Aufwand fir die Zinsen und
Abschreibungen werden den Verbandsgemeinden mit den Beitrdgen nach aktueller Schilerzahl
verrechnet, d.h. im Moment ca. 31% zulasten der Gemeinde Safnern.

Antrag
— Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Verpflichtungskredit von
Fr. 360'000.00 fur die Pelletheizung inkl. PV-Anlage im OSZ Orpund zu genehmigen.



Traktandum 3
Budget 2020
a) Budget 2020 sowie Festsetzung der Steueranlage und der Liegenschaftssteuer
b) Finanzplan 2020 - 2024
Referent: Dieter Winkler

Bericht
1.1.1 Allgemeines zum Budget 2020

Das Budget 2020 wurde nach dem Rechnungslegungsmodell HRM2, geméass Art. 70 Gemeinde-
gesetz erstellt.

Die Gemeindeversammlung hat im Dezember 2015 die lineare Abschreibungsdauer des beste-
henden Verwaltungsvermogens per 31. Dezember 2015 auf 8 Jahre beschlossen. Wahrend den
Jahren 2016 bis 2023 wird somit jahrlich der Betrag von Fr. 52'200.00 fiir Abschreibungen des
bestehenden Verwaltungsvermdgens eingesetzt. Fir das Verwaltungsvermdgen der Spezialfi-
nanzierung Wasserversorgung gelten besondere Bestimmungen. Dies wird linear in der Hohe der
Einlage in die Spezialfinanzierung im Jahr vor der Einfihrung abgeschrieben.

Das neue Verwaltungsvermégen ab 1. Januar 2016 wird nach Anlagekategorien und Nutzungs-
dauer linear abgeschrieben und direkt in der Funktion verbucht. Neu gibt es eine Anlagekategorie
Anlagen in Bau. Die Abschreibungen beginnen erst nach der Beendigung und Inbetriebnahme
des Projekts.

Zusatzliche Abschreibungen werden nur noch vorgenommen, wenn die Erfolgsrechnung einen
Ertragsiberschuss aufweist und die ordentlichen Abschreibungen kleiner als die Nettoinvestitio-
nen sind. Dann sind diese zusatzlichen Abschreibungen zwingend vorzunehmen.

Der Aufwandiberschuss des Allgemeinen Haushalts von Fr. 536'000.00 schliesst gegentber
dem Budget 2019 um Fr. 51°000.00 besser ab. Gegentuber der Jahresrechnung 2018 schliessen
wir um Fr. 414'233.20 schlechter ab.

1.1.2 Wesentliche Nettoabweichungen der Erfolgsrechnung gegeniiber dem Budget 2019

Allgemeine Verwaltung

Die voraussichtlichen Nettokosten fallen um Fr. 35'870.00 hoher aus. Die Stundenentschadigun-
gen und Sitzungsgelder werden per 2020 fir die Behdrdenmitglieder angepasst, Lohne des Ver-
waltungspersonals weisen einen héheren Aufwand auf.

Offentliche Sicherheit
Die Nettokosten dieser Funktion steigen um Fr. 8'210.00. Verschiedene Unterhaltsarbeiten bei
der Zivilschutzanlage wurden ins Budget 2020 aufgenommen.

Bildung
Diese Funktion verursacht Nettominderkosten von Fr. 11'370.00. Die Entschadigungen an den

Kanton (Lastenausgleich Gehalter) fallen tiefer aus als im Vorjahr. Der Beitrag an den Gemein-
deverband Bildung Gottstatt fallt um rund Fr. 48'600.00 tiefer aus als im Budget 2019. Beim
Schulhaus ist weniger Unterhalt notwendig.

Kultur, Sport und Freizeit
Die Nettokosten steigen um Fr. 25'170.00 gegenliber dem Budget 2019. Die Abschreibungen des
Verwaltungsvermoégens (Sportplatz) werden direkt in der Funktion gebucht.

Soziale Sicherheit

Die ausgewiesenen Nettominderkosten betragen Fr. 1'170.00. Dies ist auf die tieferen Beitrage
an den Lastenausgleich EL und Sozialhilfe zuriickzufiihren. Der Beitrag an den Regionalen Sozi-
aldienst fallt leicht héher aus als im Budget 2019.




Verkehr

Die Nettokosten fir diesen Bereich sinken um Fr. 13'620.00. Die Energiekosten fiir die 6ffentliche
Beleuchtung kénnen reduziert werden. Beim Baulichen Unterhalt Hochbauten ist ein Minderauf-
wand an Unterhaltsarbeiten beim Werkhof vorgesehen. Der Abschreibungsbedarf erhéht sich um
Fr. 9'000.00.

Umwelt und Raumordnung

Wasserversorgung

Mit der Einfihrung der Wiederbeschaffungswertfinanzierung missen jahrlich Einlagen in die ent-
sprechende Selbstfinanzierung getatigt werden. Darin enthalten sind auch die werterhaltenden
Kosten fir die Erneuerung der Anlagen. Erfolgt keine Ausscheidung solcher Kosten, besteht die
Gefahr einer Doppelfinanzierung der Anlagen, namlich einerseits durch die Direktverbuchung der
Unterhaltskosten in der Erfolgsrechnung und andererseits mittels der jahrlich vorzunehmenden
Einlagen in die Spezialfinanzierung. Dank dieser Ausscheidung von werterhaltenden Kosten
kénnen die daraus entstehenden Abschreibungen mittels Entnahmen aus der Spezialfinanzie-
rung finanziert werden.

Die Anschlussgebiihren werden seit Einflihrung von HRM2 direkt Uber die Erfolgsrechnung ge-
bucht und dirfen an der jahrlichen Einlage in den Werterhalt angerechnet werden. Das alte Ver-
waltungsvermoégen kann in der Hohe der Einlage vor Einfiihrung HRM2 abgeschrieben werden.
Neu kann der werterhaltende Unterhalt der Erfolgsrechnung ebenfalls aus der SF enthommen
werden. Damit wird das Wachstum der Spezialfinanzierung Werterhalt gebremst und die Erfolgs-
rechnung um den werterhaltenden Unterhalt entlastet. Das neue Verwaltungsvermégen wird
nach Lebensdauer der Anlagen abgeschrieben.

Die Spezialfinanzierung Wasserversorgung schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von
Fr. 35'920.00 ab. Dieser wird in das Eigenkapital eingelegt.

Abwasserentsorgung

Bezuglich der werterhaltenden Kosten gilt die gleiche Bemerkung wie bei der Wasserversorgung,
jedoch ist kein altes Verwaltungsvermdgen (vor HRM2) mehr vorhanden. Die Spezialfinanzierung
schliesst mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 38'530.00 ab, der durch das Eigenkapital ge-
deckt ist.

Abfallentsorgung
Die Spezialfinanzierung schliesst mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 10'800.00 ab, welcher
aus dem Eigenkapital enthommen wird.

Volkswirtschaft

Elektroversorgung

Die Ablieferung Gemeindeabgaben von 1 Rp. pro kWh Verbrauch belauft sich auf Fr. 88'000.00,
welche fir das Jahr 2020 bereits in den Netznutzungspreisen inbegriffen ist. Der Beitrag an die
Systemdienstleistungen wird um Rp. 0.08 pro kWh auf Rp. 0.16 reduziert und die Abgabe an die
KEV bleibt gleich. Die Spezialfinanzierung Elektroversorgung schliesst mit einem Ertragsiber-
schuss von Fr. 4'250.00 ab. Dieser Betrag wird in das Eigenkapital eingelegt.

Finanzen und Steuern

Steuern

Im heutigen Zeitpunkt ist es sehr schwierig, eine verlassliche Steuerprognose abzugeben. Auf-
grund der von der Kantonalen Steuerverwaltung zur Verfiigung gestellten Auswertungen ist aber
feststellbar, dass mit einem leichten Wachstum gerechnet werden kann. Im Budget 2020 wurde
die Steuern mit der gleichbleibenden Steueranlage von 1.4 Steueranlagezehntel berechnet. Auf-
grund der Neubewertungen der Liegenschaften des Kantons Bern im 2020 erhéhen sich die Ein-
nahmen bei den Liegenschaftssteuern um voraussichtlich rund Fr. 20'000.00.

Finanzausgleich
Der Finanzausgleich Disparitatenabbau reduziert sich um Fr. 31°000.00. Dieser Zuschuss wird
aufgrund der Steuereinnahmen der letzten drei Rechnungsjahre berechnet.



Zinsen
Die Berechnung des Zinsaufwandes und -ertrages der Spezialfinanzierungen erfolgt auf der Ba-
sis der voraussichtlichen Investitionen der Jahre 2019 und 2020, der voraussichtlichen Rech-
nungsergebnisse sowie der zu erwartenden Mittelzuflisse und Mittelabflisse der Spezialfinanzie-
rungen.

Liegenschaften des Finanzvermégens

Aufgrund der Bewertung des Finanzvermdgens wird die Einlage in die Spezialfinanzierung auf
Fr. 23'900.00 berechnet. Diese Einlage wird mit 2% vom Bilanzwert berechnet. Der Betrag der
Unterhaltsarbeiten wird jeweils aus dieser Spezialfinanzierung entnommen.

Abschreibungen

Die Gemeindeversammlung hat im Dezember 2015 beschlossen, das bestehende Verwaltungs-
vermégen per Ende 2015 von Fr. 417'600.00 uber 8 Jahre linear abzuschreiben. Fir die Jahre
2016 bis 2023 werden jahrlich Fr. 52'200.00 nétig. Die neuen Abschreibungen werden direkt in
der Funktion verbucht.

Neutrale Aufwendungen und Ertrdge

Wie bei der Elektroversorgung erwahnt, wird 1 Rp. pro kWh Verbrauch zu Gunsten des Allge-
meinen Haushalts abgegeben, diese Gemeindeabgabe belauft sich auf voraussichtlich
Fr. 88'000.00.

1.1.3 Investitionsbudget

Die vorgesehenen Nettoinvestitionen belaufen sich auf Fr. 2'576‘400.00 und verteilen sich auf:

Allgemeiner Haushalt Fr. 837'500.00
Spezialfinanzierung Wasserversorgung Fr. 982°400.00
Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung Fr. 491°500.00
Spezialfinanzierung Elektroversorgung Fr. 265'000.00

Die Details kénnen der beiliegenden Investitionsrechnung enthommen werden. Die einzelnen
Investitionsprojekte werden gemass geltender Reglementierung dem zustandigen, finanzkom-
petenten Organ zur Genehmigung unterbreitet.



(Benaqgiyssbuniaizueulq = - ; ssnyosiagnsbuniaizueuld = +)

¥'819.51¢- 00°00¢.+20.2- 00°09¥.956.2- siugabiasbuniaizueuly
08°'988.588- 00°006.500.2- 00°00%.9.G.2- Bunuyoaisuoniseau] siugabig
usauol}i}saAulo)}aN
€€°892.0.S 00'00¥.81- 00°0¥6.61 Bunuaizueulysqag
G2'00..6¢- 00°000.5- 00°0G68..}- [eydexusbig wap sne uswyeujuy
00°006,£2 00°006.€2 00°006.£2 leydexuabig sep ul usbejuig
000 000 000 uabungleiyosqy ayoljziesnz
00°09S 00°002.G 00'009.6 abeuyagsuonisaau| usbungiaiyosqy
000 000 000 N/ usbunbBijisyag usbunbinyouaquapn
000 000 000 AA udyspeq uabunbiyouagquap
0e'v6v.Lle- 00°000.86 - 00°00S.vl2- uabunisizueulyjeizedsg n spuo4 uswyeuuy
00°Z¥6.57v 00°008.8171 00°00€.1Sv uabunisizueulyleizadg n spuo usbe|ui3
05'0£9.5€2 00'05€.682 00'069.21€ usbowlaasBunyiemia\ usbungialyosqy
8€°06¢€.1Cl 00'059.285- 00'091.5¥5- Bunuyoaisblop3 siugebiejwesen
Buniaizueulyysq|es
siugabiasbuniaizueulq
08'988.588- 00'006.500.2- 00°00¥%.9.26.2 Bunuydaisuonsaau| siuqabig
GG'9G¢E.8 00°000.9 000 usWyeuUIeSUONNSBAU|
GE'EVC. V68 00°006.1 10,2 00°00%.9.G.2 uagebsnesuonsaAul
Bunuyoaisuoljlsanu|
8¢°06¢.121 00°059.28S~ 00°091.5¥S- Bunuyoaisbloy3 siuqabisjwesan
G2°008.S1 00°006.81- 00°050.9- siuqabi3 sayoljjuaplolassny
G2'00..6€ 00°000.G 00°0S8..1 Bein3 Jeyoipusplolessny
00°006.£2 00°006.£2 00°006.£2 pueminy Jayoljjusploiassny
€1°065.501 00'05..£95- 00°0L1.6€G- siuqabiz saAnesado
82°G0€.58 00°0€L... 00°0.%.59 Buniajzueul4 sne sjugabig
01°€60.161 0000571 00'02€.05 1} Beiuszueuly
28181501 00°00€.29 00°058.8 puemnezueul
68'182.02 00°08%.1¥9- 00°086.1709- yaybne] Jaysljgaryaq sne sjugabiz
8G°616.C£2.8 00'0S..86... 00°00%.£26.2 Besy3 Jeyoligalieg
€/v99.2128 00°0€2.07v.8 00°086..2S.8 puemyny Jayodl|galieg
Bunuyosaishjoyig

810z Bunuyoay 6102 396png 0202 396png

uleuyeg BunjjemiaaspulaLSD)

jleysneH Jajwesan




€L LETEVEY 00°0.P.leS.y 00°099.G6G. BeipeoneN
SL'v9..8V6.v ¢y'2€6.509 00°0.€.€€L.S 00°006.18S 00°0L2.611.S 00°055.£8S ulanajg pun uszueuly 6
09'¥8S.1 00°006.€ 00°006.L puemineonsN
08°G9v.LEV.1 0t°050.£€0.1 00°000.6.€.1 00°006.28¢.1 00°056.78¢.1 00°058.26¢€.1 HeYISHIMSH|OA 8
0g'clz.6e 00°002.tv 00°00S.l v puemjneoysN
61°116.2€G.1 6.°€81.29G.1 00°0S€.52v.1 00°055.69%.1 00°0¢8.¥Sv.1L 00°0€€.96%.1 BunupJiowney pun zynyoasyamuwn L
08°€16.587 00°0¥6..6¥% 00°0ce.v8Yy puemjneollaN
G€'129..V1 Sl LYS.£€9 0o0'o0L.cvi 00°0%0.L19 00°000.25} 00°02€.9€9 BunpiwiagnuajydIyseN pun Jyayiap 9
G6°€21.808.1 00°026.89G.} 00°0S.4.29G.1 puemjineonsN
0L°€6S G0°L10.606G.1 00°000.1 00°026.69S.1 00°000.5¢ 00°05..26S.1 Jiayaaydlis 9sjeizog S
01°G68.€ 000,69 00°0LLS puemjneonsN

01°G68.€ 00°0.6.S 00°0L.L.S Haypunsag 14
Sy'v1L0GEL 00°0Cv.SrL 00°06G.0LL puemjneolaN
06°'Les.clL Ge9v8.lYL 00°008.51 00°022.191 00°008.51 00°06€.981 ayalry ‘ya8ziai4 pun podg ‘anyny| €
G2°'202.709.1 00°00%.G2Lil 00°0c0.vL L puemjineonsN
G1'998.91¢€ 01°890.126.1 00°051.20¢€ 00°0SS.220.2 00°055.98¢ 00°085.000.2 Bunp|ig r4
G9'000.Ct1 00°09%.0.L 0004981 puemjneoysN
G2'€26.18 06°€26.€61 00°0L6.89 00°0.€.6€1 00°09G5.9. 00°0€2.9G1 BunBipiaya ‘Waysayais pun Bunupio ayd1puslyQ I
€9'v26.C9Y 00°092.68¥ 00°0€1.52S puemjneoysN
9¢€°106.25¢ 66°G28.51. 00°05€.99¢ 00°019.55. 00°0S2.€.¢2 00°08¢€.86. Bunjjemiap aulpwabyly 00
GG'¥88.62..8 GG'v88.52..8 00°0€0.5€..8 00°0€0.5€..8 00°051.8¥8.8 00°051.8¥8.8 ONNNHOIUSDT04¥3 0
Beayg pueminy Beiyg puemjny Beayg pueminy
810z Bunuyoay 6102 196png 020z 196png

uiaujes Bunyemianspulswas

Bunuyoaisbjog




00'0/8 00°000.} 00°000.} Jsuaipsjieypunsabinyog ogey
01'G68.€ 00°0.6.S 00°0LLS Haypunsag 14
0Z'281..€ 00°05.9¢ 00°000.2% yeziou4 0zZve
06'15.8 00°'669.¥€ 00°009.} | 00029\t 00°009.} | 00°08..8% podg 0Lve
00°080.7 0,219.£2 00°00S.€ 00°00€.¥C 00°00S.€ 00°0¥0.92 usIpawussse 0zee
GY'199..1 00°00. 00°0SZ.£S 00°00. 00°00Z.6S Jnynyj ebuqn 062¢
00'569.7 00°0SS.G 00°0££.01 Jsyeay] pun yisnjy 0zze
06'1£8.21 SE'9V8.LYL 00°008.51 00°02Z.191 00°008.51 00°06€.981 ayaury ‘y8zial4 pun podg unyny| €
000105} 00°00%.81} 00°00Z.£2 Jsusip|eizos|nyos 1612
042¥S.22 00°086..2 00°0/€.L€ BunyiemiaAinyos pun Bunye|inyos 0612
01°208.801 09°ZEPELL 00°009.26 00°0/7.9L1 00°00%.2} 1 00°00€.2L1 Bunnasagsabe | 081z
GG'628 Gt /6%.90€ 00°061.¥2¢ 00°00L 00°01£..82 uayeyosuabal|inyog 012
0G°906.8% 00°000.69 00°009.+9 us|NYoSHISN\ ovie
GGV16.781 G0'SE1.268 00°000.£81} 00°008.826 00°000.891 00°'002.868 | &4njsiepunyeg 0glz
G6'vLecT 0,'22v.0vv 00'0SG.L2 00°008.£5¥ 00°050.9 00°050.96% ajnjstewlid oziz
0t'125.28 00°0L£.68 00'05G.28 uapebiapury oLz
G1'998.91€ 01°'890.126..  00°051.20€ 00°066.220.2  00°055.982 00°085.000.2 Bunpig r4
G6'8/8.€ 00°009.¥ 00°00Z.% gejssbuniyny Jsjeuoiboy 1291
GG'22€.0€ G/'G8€.G/ 0001681 00°0Z1.6€ 00°0L9.02 00°0£9.£S ZInyos|inZ 0zZ91
00°000.2 00°L¥0.} 00°000.8 00001} 00°0S1.8 00°050.} BunBipiape syosueNIN 019l
0/'6S0.7% 0Z'8LG.LLL 00°00SG.L¥ 00°00%.06 00°00€..¥ 00°002.26 uasams)yoay saulewabily oovl
00'L¥S 00°00L.2 00°00S 00°0SL.¥ 00°00S 00°0SL.¥ 19z1j0d oLLL
GZ'€Z6.18 06'€26.£61 00°016.89 00°0.£.6€L 00°09S5.92 00°0€2.551 BunBip1ajap Yeysayaig pun BunupiQ ayoipuayQ 3
00°08€.8 GL'1£0.92 00°0SZ.8 00°05€.92 00°0SZ.8 0001661 usyeyosuabalisbuniemia 0620
9¢°'128.£¥7C ¥6'712..9G 00°001.852 00°0S€.06S 00°000.592 00°0S€.¥6G 8jsualq durewably 0220
GE'628.26 00°06£.901 00°00€.7¥L aANyex3 0Z10
00°00. GG 05162 00°025.2¢ 00'0Z8.6€ aAne|sibeT 0LL0
9¢°106.252 66'G28.51. 00°05€.992 00°019.55Z 00°052.£.2 00°08€.86. Bunjjemiap aurawabi|y 00
6G'$88.52..8 66'¥88.62..8  00°0£0.5€L8  000£0.5€L8 00°051.8¥8.8  00°05..8¥8.8 ONNNHOIUSOT104¥3
Beiyg pueminy Besg puemjny Beyg puemjny
810z Bunuyoay 610Z 396png 020z 3°6png

uisujes Bunjemianapulawon

Bunuyoaisbhjoyig




00°000.c Bunispigisyeyosuip sjeucibay 9068
00°000.c snwisuno] Jsjeuoibey 90%8
09'v0L.L 00°00%.C 00°00%.¢ uszueyd usbuniassagiansuonynpold ovL8
00°08Y 00°00S.1 00°00S.1 usbuniessagieninpnis 0clg
08'G9v.LEV.L 0¥°050.€€1.1 00°000.6.¢.1 00°006.28¢.1 00°056.78¢€.1 00°058.26¢€.1 HeYOosHIMSH|OA 8
00°008.9 uaddniBsbunue|d ajeuoibay 906/
00°'G6Y.LL go'lclel 00°000.}L 1 00°000.€1 00°000.}L 1 00°008.cl usya|lo}spuny 6.l
0€'€¥6.6 00°00%.2L 0000411 uiswabjje Bunyelseg pun joypsii4 0Ll.
00°00¥ Bunzynwyosianyamwn uoa bunydwexag 069/
ocovee 00°00L¢ 00°00.L¢ Z)nyossyeyospue] pun -uspy 00S.
00°00S.v 00°00S.v ualyejebinieN 0Sv.
G9'298.vl 00°009.91 00°009.6 usbunneglanlassemen (1187
¥6°2.16.20C ¥6°.16.c0C 00'00¢.c0¢C 00°00¢.c0¢C 00°00L.LLe 00°00L.LLe (geujagepulswan) |lejqy Loc/
00'v.9.2599 00'%.9.¢59 00'0GG.599 00'0GG.595 00°0£1.£99 00'0€1.£99 (geuyegepulswen) Bunbiosjusisssemay L10c.
GG'v28.G99 GG'¥28.599 00°009.9%9 00°009.9%9 00°00€.699 00'00€.699 (gamagapulswen) Bunbiosianiessep LoLL
6¥°1L16.2€9.1 6.°€81.29G.1 00°05€.5¢2.1 00°055.69%.1 00°0€8.¥51.1 00°0€€.961.1 Bunupiowney pun z3nyasjemwin L
00°€86..61 00°000.202 00°000.cle JUsMIa A JsydljjusiQ [Isjuespulswe 1629
00'GL9.9¢ 09'2ce.8c 00°008.0¢ 00°00%.0¢ 00°008.0¢ 00°00%.0¢ JysMIeA JsydijusyQ 0629
05°€99.v1 00°00c.8l 00°00c.21 Jyaxienjeuoibey 0229
geziolel G0'299.¢6¢€ 00°00ccll 00°0v€.G8¢€ 00°00¢.lcl 00'029.9.¢ ussselisspulswen 0519
Ge'L29.V1L SL'LYS.€€9 00°00L.cvL 00°0%0.L%9 00°000.251 00°02€.9€9 BunpiwiagnusiyouyoeN pun Jyayiap 9
G€'G9/.686 00°000.520.1 00°000.£L0.L 8j|ly|e1zos yois|bsneusise 66.G
00°009.61 00°00€.v 00°00G.8 Jsuaip|eizog Jsjeuoibay 96.G
g0'06¢.cl 00°009.¢1 00°000.8 ulaJeAulsyjesabe | 8G¥S
00°000.vC 00°000.0¢ ulswabj|e us|jiwe ue usbunisia 0SS
0lL'L229l 00°009.v¢ 00°00¢.vC yegJepusabnr pun -1spury susyQ 1448
00'29¢.8 00°008.2 00°009.L 1 usbe|nzusijiwe 0L¥yS
01°€6S GG'169.9¢ 00°000.1 00'0ce.6¢ 00°000.1 00°0Sv.62 Ja)|y sep ue usbunisia 0G€S
00°219.22¥ 00°00S.05% 00°000.6%% Al | AHY usbumsiaisbunzuebig 0zes
00°0CS.€l 00°006.€1 00°006.81 AHY BunisyolsisausussseisjulH pun -sia)y 0l€S
01°€6S G0°.10.60S.1 00°000.1 00°026.69S.1 00°000.5¢ 00°0S..26S.1 H8yaydig ajeizog ]
01'620.€ 00°0.6.% 000..V abs|jduyezinyog %N 4

Beiyg puemjny Beiyg puemjny Beiyg puemjny

810Z Bunuyosay 6102 396png 0202 396png

ulaujeg Bunjemianspulswon

Bunuyoaisbjopg

10



08'99L.1¢cL 00°000.48S 00°000.9€S ssnjyosqy 0666
009L0..8 00°00€.48 00°000.88 abeiu3 pun usbunpueminy sjesnaN 0566
00°00¢.cS 00°00¢.cS 00°00¢.cS A sepuaygjsaq Bunqgleiyosqy L066
00°00¢.c- usjsod aj193abine JyoIN 0066
06°8€6 00°00S 00°00S aqebqy-z00 sne bunjiauansony 0L.6
00°056.4¢ usbowaAzueul 4 0696
08'v.8.L1L1L Sy LEG.LLL 00°046.22 00°004.08 00°019.58 00°05€.€6 suabowianzueul4 sap uayeyosuabal 0€96
GG'8¢a.l. L¥°196.6¢ 00°00L.€2 00°00..0€ 00°009.82 00°000.0€ ussuiz 0196
0c'9ce.le 00°000.c 00°000.c abuqn ‘sjivjuesbely 0056
00°029.£0¢C 00°/81.¢9¢ 00°00S.261 00°009.99¢ 00°009.291 00°000.45€ yole|Bsneusjse] pun -zueul4 00€6
04'0€2.0v¢ S6'L6Y 00°000.8v¢€ 00°000.69¢ uienajssyeyosusbal c0L6
GG'LLEOYL 00'¢¢8.S 00°00S.0S5L 00°000.¢ 00°00S.05L 00°000.¢ uisnajsispuos LoL6
G§9°002.96..¢ GG'2E6.8E 00°00S.71L9.€ 00°00L6% 00°00%.10LE 00°000.6% uianajsepulewas) aulewab|y 0016
SL'V9..8v6.v eV'2€s6.509 00°0.€.€€L.S 00°006.18S 00°0L2.6.1.S 00°05S.€8S ulanajg pun uazueuld 6
GG'/C6.L.S GG'/¢6...S 00°000.5€S 00°000.5€S 00°000.c€S 00°000.c€S [gau1egepulswag)] yemsienziys|g clLl8
GC'8€6.£98 GC'8€G.€S98 00°000.%¥8 00°000.7¥8 00'056.¢S8 00°056.¢S8 [gau1egapulBWan)] ZjdusielZUL|g L118
Beiyg puemjny Beiyg puemjny Beiyg puemjny
810z Bunuyoay 6102 396png 0202 396png

uisujes Bunjemianspulswas

Bunuyoaisbhjoyg

11



GE'EVT. V68 GG 96¢.8 00006,10Z  00°000.9 00°00%.9.6.2 ssn|yosqy 0666
GE'EVT.V68 65'9G€.8 00°006.L1L0.Z  00°000.9 00°00%.9.5.2 uIenajg pun uazueuiy 6
09'268.28 00°000,081 00'000.592 [gayagepurswan)] zysusieizupe|3 (AWAS]
09'268.28 00°000.081 00°000.592 HeyISHIMSHIOA 8
0Z'Sl 00°000.52 urewable Bunupiowney 0062
0.°60S.81 uabunneqianlasseman) oLy.
08°L6L1.2 00°006,905 00°00S. 6% (geuegapulewsn) bunbiosjusiessemay 102
GG9G€.8 0L°/6S.¥8€ 00°000.9 00°000.G50.} 00°00%.286 (geweqeputewsn) bunbiosiontassepm L0LL
65'95€.8 01°026.729 00"000.9 00°006.19S.} 00°006.861.1 Bunupiowney pun zynyosyamuin L
GE'0EV.9EL 00°000.0Z} 00°005.29€ uassessapulBaD 0S19
GE0EV.9€L 00°000.0.1 00°00S.29¢ BunpiwiaqnualydLIYdeN pun Jyaxjap 9
0000009 00°000,002 Hods olL¥e
00"000.09 00"000.002 ayauy ‘Wezial4 pun podg Unyny €
00°000.0% 00°000,05¢C usyeyosuabal|inyos 012
00°000.0% 00°000.052 Bunpjig r4
06°665.206 06°665.206 00006.2L0.Z  00006..L0.Z  00°00%.9.5.Z  00°00%.9.5.2 ONNNHOFUSNOILILSIANI 0
uawyeuuiy uaqebsny uawyeuuig uaqebsny uawyeuuig uaqebsny
8102 Bunuyoay 6102 326png 0202 196png

ulaujeg Bunjjemianspulswan)

Bunuyoaisuo}I}sanu|

12



1.2.1 Allgemeines zur Finanzplanung

Die Gemeinden des Kantons Bern sind gemass Art. 64 der Gemeindeverordnung verpflichtet, ei-
nen Finanzplan flr einen Zeitraum von 4 bis 8 Jahren zu erstellen und diesen jahrlich zu aktualisie-
ren.

Mit der Finanzplanung haben die Verantwortlichen die Mdéglichkeit, den Finanzhaushalt der Ge-
meinde zu steuern. Der vorliegende Finanzplan zeigt das Budgetjahr sowie vier Prognosejahre
auf, da die Investitionsplanung und die Prognosedaten jeweils fiir die nachsten 5 Jahre vorhanden
sind (Wirtschaftsentwicklung, Steuerprognosen, Finanz- und Lastenausgleich).

Die Finanzplanung dient vor allem

— der Verhinderung von Sachzwangen, indem die Haushaltsentwicklung friihzeitig beurteilt wird
und nétige Korrekturmassnahmen rechtzeitig eingeleitet werden kénnen,

— dem Gemeinderat und der Verwaltung als Flhrungs- und Koordinationsinstrument,

— dem Gemeinderat, dem Parlament und der Gemeindeversammlung als finanzpolitisches Fuh-
rungsinstrument.

Die Erfahrung zeigt, dass Veranderungen (Haushaltsanierung, Steueranlageveranderungen, gro-
ssere Investitionen) nur im Rahmen einer seriésen und mittelfristig ausgerichteten Finanzplanung
realisiert werden kénnen. Auch hat sich gezeigt, dass Finanzpolitik auf Stufe Gemeinde besser mit
dem mittelfristigen Finanzplan als mit dem (kurzfristigen) Budget betrieben werden kann. Haupt-
sachlicher Grund dafir ist, dass der Handlungsspielraum der Gemeinde beim Budget stark einge-
schrankt wird, da die meisten Budgetpositionen infolge rechtlicher Vorgaben, eingegangener Ver-
pflichtungen und Kreditbeschllisse als gebunden bezeichnet werden missen und kurzfristig kaum
beeinflussbar sind. Erfolgt eine vorausschauende, mittelfristige Finanzplanung, sollte es mdglich
sein, mogliche Sachzwange friihzeitig zu erkennen und den vorhandenen Handlungsspielraum
zugunsten der kommunalen Finanzpolitik auszuschépfen.

1.2.2 Investitionen

Gemass den Eingaben der einzelnen Ressorts wurde die Investitionsplanung erstellt. Mit Einflih-
rung von HRM2 per 1. Januar 2016 werden die Abschreibungen nach Nutzungsdauer berechnet.
Auf dem bestehenden Verwaltungsvermogen per 1. Januar 2016 werden die Abschreibungen line-
ar auf 8 Jahre festgelegt, d.h. in den Jahren 2016 - 2023 werden daflr jahrlich Fr. 52'200.00 auf-
gewendet. Aus dem Finanzplan ist ersichtlich, dass der Abschreibungsbedarf mit den geplanten
Investitionen stark zunehmen wird.

1.2.3 Entwicklung Erfolgsrechnung ohne Spezialfinanzierungen

Die Steuereinnahmen wurden wahrend der ganzen Planperiode mit 1.4 Steueranlagezehntel be-
rechnet. Ab dem Jahr 2021 wird ein Teil der Neubewertungsreserve in die Schwankungsreserve
Uberfuhrt. Der restliche Bestand der Neubewertungsreserve wird linear Uber 5 Jahre erfolgswirk-
sam aufgeldst, was ein jahrlicher Betrag von knapp Fr. 42'000.00 ausmacht. Die Erfolgsrechnung
weist in den kommenden Jahren grosse Defizite aus, welche durch das vorhandene Eigenkapital
bis Ende Planperiode knapp gedeckt sind. Jedoch ist noch nicht abschatzbar, wie sich die Kosten
fur den Lastenausgleich und die reduzierten Steuereinnahmen aufgrund laufender Steuergesetz-
revisionen und wirtschaftlicher Folgen auf die Gemeinde auswirken werden.

1.2.4 Entwicklung Spezialfinanzierung Wasserversorgung

Die Berechnungen zeigen, dass voraussichtlich jahrliche Ertragsiiberschisse anfallen werden. Die
Verrechnungssatze sind fir die kommenden Jahre jeweils zu Gberprifen.
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1.2.5 Entwicklung Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung

Die Berechnungen zeigen, dass voraussichtlich jahrliche Defizite anfallen werden, die problemlos
durch die vorhandenen Reserven abgedeckt werden kdnnen. Voraussetzung ist jedoch, dass kei-
ne ausserordentlichen Ereignisse eintreten, welche die Erfolgsrechnung negativ beeinflussen. Bei
der ARO sind in den nachsten Jahren grosse Investitionen vorgesehen. Die Abschreibungen kon-
nen aus dem bestehenden Werterhalt entnommen werden.

1.2.6 Entwicklung Spezialfinanzierung Abfallentsorgung

Die vorhandenen Reserven werden durch die vorgesehenen Defizite abnehmen und gegen Ende
der Planperiode aufgebraucht sein. Die Geblhren missen laufend Gberprift werden.

1.2.7 Entwicklung Spezialfinanzierung Elektroversorgung

Die Elektroversorgung wird voraussichtlich kleinere Aufwandiberschiisse erwirtschaften. Es sind
jedoch genligend Reserven vorhanden, um diese Kosten zu decken.

Antrag

Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten die folgenden Antrage:

— Festsetzung der Steueranlage auf das 1,4-fache des gesetzlichen Einheitssatzes (unveran-
dert).

— Festsetzung der Liegenschaftssteuer auf 1 Promille des amtlichen Wertes (unverandert).

— Genehmigung Budget 2020 bestehend aus:

Aufwand Ertrag

Gesamthaushalt CHF 8'636'730.00 8'091'570.00
Aufwandiberschuss CHF 545'160.00
Allgemeiner Haushalt CHF 5'882'370.00 5'346'370.00
Aufwandiberschuss CHF 536'000.00
SF Wasserversorgung CHF 633'380.00 669'300.00
Ertragsliberschuss CHF 35'920.00

SF Abwasserentsorgung CHF 563'430.00 524'900.00
Aufwandiberschuss CHF 38'530.00
SF Abfall CHF 211'100.00 200'300.00
Aufwandiberschuss CHF 10‘800.00
SF Elektrizitat CHF 1'346'450.00 1'350'700.00
Ertragsliberschuss CHF 4'250.00

— Kenntnisnahme Finanzplan 2020 - 2024
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Traktandum 4
Orientierungen

Offnungszeiten Gemeindeverwaltung Weihnachten/Neujahr 2019/2020

Die Gemeindeverwaltung ist vom Montag, 23. Dezember 2019 bis am Sonntag, 5. Januar 2020
geschlossen. Ab Montag, 6. Januar 2020 steht lhnen das Gemeindepersonal zu den gewohnten
Schalter6ffnungszeiten zur Verfligung.

Offene Weihnachtsfeier

Am Dienstag, 24. Dezember 2019 ab 18.00 Uhr findet im Gemeindehaus Safnern die offene Weih-
nachtsfeier statt. Organisiert wird dieser Abend von der Einwohnergemeinde, der Burgergemeinde
und der Kirchgemeinde Gottstatt.

Neujahrsapéro
Der Gemeinderat méchte mit Ihnen auf das ,Neue Jahr anstossen! Das Neujahrsapéro findet am
1. Januar 2020 von 16.00 Uhr bis 19.00 Uhr hinter dem Gemeindehaus statt, wozu Sie herzlich
eingeladen sind.

Weitere wichtige Termine:

Gemeindeversammlungen 2020 Mittwoch, 3. Juni 2020
Mittwoch, 2. Dezember 2020

Kantonale und Eidgenossische Abstimmungen 2020 Sonntag, 9. Februar 2020
Sonntag, 17. Mai 2020
Sonntag, 27. September 2020
Sonntag, 29. November 2020

Gemeinderatswahlen 2020 Sonntag, 29. November 2020

Traktandum 5
Verschiedenes

Allgemeine Informationen

Mittagstisch 2020
Der ,offene Mittagstisch® findet jeweils am ersten Donnerstag im Monat im Restaurant Sternen
statt:

Januar entfallt 6. Februar 2020

5. Marz 2020 2. April 2020

7. Mai 2020 4. Juni 2020

2. Juli 2020 6. August 2020

3. September 2020 1. Oktober 2020
5. November 2020 3. Dezember 2020

Aus organisatorischen Griinden ist eine Anmeldung bis am Vortrag um 16.00 Uhr beim Restaurant
Sternen unerlasslich.
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eBau (elektronisches Baubewilligungsverfahren im Kanton Bern)

Seit Oktober 2019 haben wir zusammen mit weiteren Gemeinden im Verwaltungskreis Biel/Bienne
den Betrieb von eBau. Mit eBau kénnen Sie uns lhr Baugesuch elektronisch einreichen. Das Aus-
fullen von eBau funktioniert ahnlich wie das Ausfiillen der Steuererklarung mit TaxMe. Sie erfassen
Ihr Gesuch online und laden samtliche Unterlagen hoch. Bei Fragen zu den einzelnen Verfahrens-
schritten unterstiitzt Sie die Wegleitung. Der Zugriff auf eBau erfolgt Gber unsere Homepage. Bis
zur gesetzlichen Anpassung ca. 2021, mussen uns die elektronisch eingereichten Gesuchsunter-
lagen auch noch zweifach ausgedruckt und unterschrieben per Post zugestellt werden. Auch der
Bauentscheid wird, wie bis anhin, noch per Post er6ffnet.

Weitere Informationen:  www.safnern.ch
www.be.ch/projekt-ebau

Wir freuen uns auf Ihre elektronische Eingabe!

Bauen ohne Bewilligung, Gebiihr fir nachtragliche Baugesuche

Schon verschiedentlich wurde in der Gemeinde Safnern festgestellt, dass Bauten oder Anlagen
erstellt wurden, ohne dass vorher bei der Verwaltung Safnern, Bauabteilung, abgeklart wurde, ob
daflr eine Baubewilligung benétigt wird oder nicht. Geméass Baugesetz (BauG) Art. 1a sind
baubewilligungspflichtig:

' ... alle kiinstlich geschaffenen und auf Dauer angelegten Bauten, Anlagen und Einrichtungen
(Bauvorhaben), die in fester Beziehung zum Erdboden stehen und geeignet sind, die
Nutzungsordnung zu beeinflussen, indem sie zum Beispiel den Raum &ausserlich erheblich
verandern, die Erschliessung belasten oder die Umwelt beeintrachtigen.

2 .. die Zweckanderung und der Abbruch von Bauten, Anlagen und Einrichtungen sowie
wesentliche Terrainveranderungen.

Dass es fir die Bevolkerung ohne baurechtliche Kenntnisse schwierig ist, abzuschatzen, ob eine
Bewilligung notwendig ist oder nicht, ist auf jeden Fall verstandlich. Wie bereits in den Dorfnach-
richten im Herbst 2017 erwahnt, empfiehlt sich fiir die Bauherrschaft ein Anruf bei der Gemeinde-
verwaltung, beim Sekretariat Bau, sobald ein Bauprojekt konkrete Formen angenommen hat. Am
einfachsten kénnen Fragen beantwortet und Mangel aufgezeigt werden, wenn die vorhandenen
Unterlagen in einem persdnlichen Gesprach besprochen werden. Dieses Angebot ist kostenlos.
Auf telefonische Anfragen wird, wenn die Ausgangslage klar ist, auch schriftlich Stellung genom-
men, dieser Aufwand wird ebenfalls nicht verrechnet. Sollte jedoch eine eingehendere Prifung in
Form einer Voranfrage gewlnscht werden, ist diese kostenpflichtig.

Die Baupolizeibehdrde hat die Moéglichkeit, Bauherrschaften, welche unrechtméassige Bauten er-
stellt haben, anzuzeigen. In einer kleinen Gemeinde wie Safnern gegen Blrger, welche unwissent-
lich einen in aller Regel eher harmlosen Gesetzesverstoss begangen haben, Anzeige zu erstatten,
wird von der Behérde als unverhaltnismassig empfunden. Trotzdem darf sie nicht untéatig bleiben
und ist verpflichtet, den rechtmassigen Zustand wieder herzustellen, sei dies mit der nachtragli-
chen Bewilligung (wenn das Objekt den Bauvorschriften entspricht) oder mit einer negativen Ver-
figung zum Rickbau (wenn das Objekt den Bauvorschriften nicht entspricht). Da die Aufwendun-
gen der Verwaltung bei nachtraglichen Baugesuchen aber umfangreicher sind als bei ordentlichen
Gesuchen (nach Feststellung des Tatbestandes Riicksprache mit Grundeigentiimer, Augenschein,
Protokoll, schriftliche Aufforderung zum Nachreichen eines Baugesuches etc.), wird im Gebilhren-
reglement neu aufgenommen, dass die Bearbeitungsgebihr fir nachtragliche Baugesuche das
Doppelte der ordentlichen Gebuhr betragt.

Den Blrgern von Safnern wird empfohlen, rechtzeitig mit der Bauverwaltung Kontakt aufzunehmen
und abzuklaren, ob ihr Bauvorhaben eine Bewilligung benétigt oder nicht. Zu beachten ist, dass es
von der Einreichung des Gesuches bis zur Genehmigung zwei bis drei Monate dauern kann; soll-
ten Einsprachen gegen das Vorhaben eintreffen dauert es meistens noch etwas langer.
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