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Das Protokoll der letzten Gemeindeveréammlung lag 7 Tage nach der Versamm-
lung wahrend 30 Tagen offentlich bei der Gemeindeverwaltung auf. ‘

Seite 1



Protokoll Gemeindeversammliung

vom 11:12:.2013
i Voranschlag 2014 - Genehmigung Voranschlag 2014 2013/180
- Kenntnisnahme Finanzplan 2014-
2018
2 Gemeindepolizeireglement - Genehmigung Polizeireglement 2013/181
3 GebUhrenreglement und - - Genehmigung Anpassungen 2013/182
tarif
4 Offentliche Strassenbe- - Genehmigung Verpflichtungskredit  2013/183
leuchtung .
5 Gemeindeversammlung - Orientierungen 2013/184
vom 11. Dezember 2013
6 Gemeindeversammlung - Verschiedenes 2013/185

vom 11. Dezember 2013

Die Akten zu den Traktanden 1, 2 und 3 lagen bei der Gemeindeverwaltung Saf-
nern 30 Tage vor der Versammlung &ffentlich auf. Diese konnten wahrend den
Schalteréffnungszeiten eingesehen werden.

Der Voranschlag 2014, der Finanzplan, das Polizeireglement und das Gebiihren-
reglement konnten bei der Gemeindeverwaltung gratis bezogen werden.

Das Protokoll der Gemeindeversammlung liegt spatestens 7 Tage nach der Ver-
sammlung wahrend 30 Tagen o6ffentlich auf. Wahrend der Auflage kann schriftlich
Einsprache beim Gemeinderat erhoben werden.

Allfallige Beschwerden gegen Versammlungsbeschliisse sind innert 30 Tagen nach
der Versammlung schriftlich und begriindet beim Regierungsstatthalteramt einzu-
reichen. Wer pflichtwidrig nicht anlésslich der Versammlung riigt, kann einen ge-
fassten Beschluss nachtraglich nicht mehr anfechten.

Stimmberechtigt sind alle Schweizerinnen und Schweizer ab 18 Jahren, die min-
destens seit drei Monaten in der Gemeinde Safnern angemeldet sind. Das Stimm-
recht wird von keiner Person bestritten. ‘

Der/R dsident Die Sekretarin
%Qzé‘ R 2
Stefan Miiller Silvia Wiithrich
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Protokoll Gemeindeversammlung
vom 11.12.2013

8.111 Voranschldge
Voranschlag 2014
- Genehmigung Voranschlag 2014
- Kenntnisnahme Finanzplan 2014-2018

Bericht
1.1.1 Der Voranschlag in Kiirze

Kommentar

Fur die Erstellung des Voranschlages 2014 hat der Gemeinderat folgende Grundsét-
ze festgelegt:

- Gleich bleibende Steueranlage.

- Bei jeder Aufgabe und Ausgabe ist die Frage nach der Notwendigkeit zu stellen.

Leider muss festgestellt werden, dass der Handlungsspielraum der Gemeinde sehr
klein ist. Trotz grossen Anstrengungen ist es nicht moglich, dem Stimmbiirger einen
ausgeglichenen Voranschlag zu unterbreiten. Vielmehr muss ein Aufwandiiber-
schuss von Fr. 471'250.00 ausgewiesen werden. Das vorhandene Eigenkapital sollte
jedoch ausreichen, die veranschlagten Defizite der Jahre 2013 und 2014 abzude-
cken.

1.1.2 Wesentliche Nettoabweichungen der Laufenden Rechnung gegen-
iiber dem Voranschlag 2013 | |

Allgemeine Verwaltung

Die voraussichtlichen Nettokosten fallen um Fr. 94'790.00 tiefer aus. Dies infolge
Wegfall der Kosten fir die Arbeitsplatzbewertung Verwaltung und Werkhof, sowie
Weiterbildungskosten der Verwaltungsangestellten. Infolge Einfiihrung des Schul-
sekretariates wurden die Internen Verrechnungen angepasst.

Offentliche Sicherheit

Die Nettokosten dieser Funktion steigen um Fr. 15'280.00. Gemass Entscheid des
Kantons Bern konnen die Kosten fir den Zivilschutz nicht mehr aus der Spezialfi-
nanzierung Schutzraumersatzabgabe entnommen werden.

Bildung ,
Diese Funktion verursacht Nettominderkosten von Fr. 41'430.00. Die Minderkosten

sind auf die Anpassung des Lastenausgleichs an die Lehrergehélter der neuen Fi-
nanzierung der Volksschule zurlickzufiihren. Bei der Schulliegenschaft ist im nachs-
ten Jahr kein Heizélkauf notig.

Kultur und Freizeit
Die Nettokosten sinken um Fr. 1'350.00 gegeniiber dem Voranschlag 2013.

Gesundheit
Die Nettokosten sinken um Fr. 990.00 gegentber dem Voranschlag 2013.

Soziale Wohlfahrt
Die ausgewiesenen Nettomehrkosten betragen Fr. 80'710.00. Dies ist auf den hdhe-
ren Beitrag an den Lastenausgleich Sozialhilfe zurtickzufthren.
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vom 11.12.2013
Verkehr
Gemeindestrassen

Die Nettokosten flr diesen Bereich nehmen um Fr. 5'220.00 ab. Dies ist auf die
Neuanstellungen des Personals im Werkhof zuriickzufiihren. Der verrechnete Auf-
wand der Wegmeister auf die verschiedenen Funktionen wurde angepasst. Da der
Kaufpreis fUr die SBB-Tageskarten erhoht wurde, muss der Preis per 1. Januar
2014 auf Fr. 40.00 erhoht werden. ‘

Umwelt und Raumordnung

Wasserversorgung

Mit der Einflhrung der Wiederbeschaffungswertfinanzierung miissen jahrlich Einla-
gen in die entsprechende Selbstfinanzierung getétigt werden. Darin enthalten sind
auch die werterhaltenden Kosten fiir die Erneuerung der Anlagen. Erfolgt keine
Ausscheidung solcher Kosten, besteht die Gefahr einer Doppelfinanzierung der An-
lagen, namlich einerseits durch die Direktverbuchung der Unterhaltskosten in der
Laufenden Rechnung und andererseits mittels der jahrlich vorzunehmenden Einla-
gen in die Spezialfinanzierung. Dank dieser Ausscheidung von werterhaltenden Kos-
ten konnen die daraus entstehenden Abschreibungen mittels Entnahmen aus der
Spezialfinanzierung finanziert werden.

Die Spezialfinanzierung Wasserversorgung schliesst mit einem Ertragsiiberschuss
von Fr. 68'340.00. Dieser wird in den Rechnungsausgleich eingelegt.

Abwasserentsorgung

Bezlglich der werterhaltenden Kosten gilt die gleiche Bemerkung wie bei der Was-
serversorgung. Der Wiederbeschaffungswert wurde angepasst und daraus resultiert
eine hohere Einlage in den Werterhalt. Damit kénnen die Investitionen abgeschrie-
ben werden. Die Spezialfinanzierung schliesst mit einem Aufwandiiberschuss von
Fr. 89'680.00 ab, der durch den Rechnungsausgleich gedeckt ist.

Abfallentsorgung ‘
Diese Funktion erwirtschaftet voraussichtlich ein Ertragsiberschuss von Fr.
4'100.00. Dieser Uberschuss wird in den Rechnungsausgleich eingelegt.

Friedhof und Bestattung
Der Beitrag an die Friedhofgemeinde reduziert sich um Fr. 14'400.00.

Raumplanung
Im Voranschlag 2014 ist ein Betrag von Fr. 5'000.00 fiir die Uberarbeitung der Bau-
linien vorgesehen.

Volkswirtschaft

Elektroversorgung _ '

Die Ablieferung Gemeindeabgaben von 1 Rp. pro kWh Verbrauch belauft sich auf Fr.
87'000.00. Die Spezialfinanzierung Elektroversorgung schliesst mit einem Aufwand-
Uberschuss von Fr. 1'900.00 ab. Dieser Aufwandiiberschuss wird durch den Rech-
.nungsausgleich gedeckt.
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Finanzen und Steuern

Steuern

Im heutigen Zeitpunkt ist es sehr schwierig, eine verlassliche Steuerprognose ab-
zugeben. Aufgrund der von der Kantonalen Steuerverwaltung zur Verfligung ge-
stellten Auswertungen ist aber feststellbar, dass die Steuern der natiirlichen und
juristischen Personen fir das Jahr 2014 nur leicht héher ausfallen werden als im
Voranschlag 2013.

Finanzausgleich

Der Gemeindeanteil Lastenausgleich Neue Aufgabenteilung wird um rund Fr.
61'000.00 erhoht. Aufgrund der Steuereinnahmen der letzten drei Rechnungsjahre
reduziert sich der Zuschuss Disparitdtenabbau. Dieser wird auch im Rechnungsjahr
2013 nicht so hoch ausfallen wie budgetiert.

Zinsen

Die Berechnung des Zinsaufwandes erfolgt auf der Basis der voraussichtlichen In-
vestitionen der Jahre 2013 und 2014, der voraussichtlichen Rechnungsergebnisse
sowie der zu erwartenden Mittelzuflisse und Mittelabflisse der Spezialfinanzierun-
gen. Die verrechneten Zins der Liegenschaften Finanzvermégen reduziert sich durch
den Verkauf der Liegenschaften Birkenweg 12/14 und Weyernweg 7 um
Fr. 44'000.00

Liegenschaften Finanzvermogen
Durch den Verkauf der beiden Liegenschaften im 2013 reduzieren sich die Einlage
in die Spezialfinanzierung sowie die verrechneten Zinsen.

Abschreibungen

Die Berechnungen der Abschreibungen erfolgen auf der Basis des bestehenden
Verwaltungsvermdégens per 31. Dezember 2012 und den voraussichtlichen Investi-
tionen der Jahre 2013 und 2014 und belaufen sich auf Fr. 150'000.00. Die Ubrigen
Abschreibungen betreffen vollumfanglich die Elektroversorgung und werden an die-
se weiterverrechnet.

Neutrale Aufwendungen und Ertrédge

Wie bei der Elektroversorgung erwéhnt, wird 1 Rp. pro kWh Verbrauch zu Gunsten
des Steuerhaushalts abgegeben, dieser Gemeindeabgabe belduft sich auf voraus-
sichtlich Fr. 87°000.00.

1.1.3 Investitionsbudget

Die vorgesehenen Nettoinvestitionen belaufen sich auf Fr. 1'810'500.00 und \)ertei-
len sich auf:

Steuerhaushalt Fr.379'500.00
Spezialfinanzierung Wasserversorgung Fr.356'000.00
Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung . Fr.500'000.00

Spezialfinanzierung Elektroversorgung Fr.575'000.00
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Die Details kdénnen der beiliegenden Investitionsrechnung entnommen werden. Die
einzelnen Investitionsprojekte werden gemaéss geltender Reglementierung dem zu-
standigen, finanzkompetenten Organ zur Genehmigung unterbreitet.

1.2.1 Allgemeines zur Finanzplanung

Die Gemeinden des Kantons Bern sind geméss Art. 64 der Gemeindeverordnung
verpflichtet einen Finanzplan zu erstellen und diesen jahrlich zu aktualisieren. Vor-
zugsweise erfolgt die jahrliche Uberarbeitung sobald die Vorjahresrechnung abge-
schlossen ist und erste Anderungen im laufenden Jahr zwischen Rechnung und Vor-
anschlag bekannt sind. Eine mehrmalige Anpassung kann dann sinnvoll sein, wenn
grossere Investitionsprojekte geplant sind oder wenn die Finanzlage als angespannt
Zu bezeichnen ist.

Mit der Finanzplanung haben die Verantwortlichen die Méglichkeit, den Finanzhaus-
halt der Gemeinde zu steuern. Die Planungsperiode umfasst einen Zeitraum von
vier bis acht Jahren. In der Regel werden nebst dem laufenden Rechnungsjahr fiinf
Prognosejahre geplant.

Die Finanzplanung dient vor allem

— der Verhinderung von Sachzwéngen, indem die Haushaltsentwicklung friihzeitig
beurteilt wird und notige Korrekturmassnahmen rechtzeitig eingeleitet werden
kénnen,

- dem Gemeinderat und der Verwaltung als Fiihrungs- und Koordinationsinstru-
ment,

- dem Gemeinderat, dem Parlament und der Gemeindeversammlung als finanz-
politisches Flhrungsinstrument.

Die Erfahrung zeigt, dass Verénderungen (Haushaltsanierung, Steueranlageveran-
derungen, grdssere Investitionen) nur im Rahmen einer seriésen und mittelfristig
ausgerichteten Finanzplanung realisiert werden kénnen. Auch hat sich gezeigt, dass
Finanzpolitik auf Stufe Gemeinde besser mit dem mittelfristigen Finanzplan als mit
dem (kurzfristigen) Voranschlag betrieben werden kann. Hauptsachlicher Grund
daflr ist, dass der Handlungsspielraum der Gemeinde beim Voranschlag stark ein-
geschrankt wird, da die meisten Budgetpositionen infolge rechtlicher Vorgaben,
eingegangener Verpflichtungen und Kreditbeschliisse als gebunden bezeichnet wer-
den mussen und kurzfristig kaum beeinflussbar sind. Erfolgt eine vorausschauende,
mittelfristige Finanzplanung, sollte es moglich sein, mogliche Sachzwange friihzeitig
zu erkennen und den vorhandenen Handlungsspielraum zugunsten der kommuna-
len Finanzpolitik auszuschopfen.

1.2.2 Investitionen
Gemadss den Eingaben der einzelnen Ressorts wurde die Investitionsplanung er-

stellt. Mit EinfGhrung von HRM2 per 1. Januar 2016 wird nicht mehr 10% auf dem
Restbuchwert abgeschrieben, sondern nach Nutzungsdauer.
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1.2.3 Entwicklung Laufende Rechnung ohne Spezialfinanzierungen

Der Finanzhaushalt wird sich in den kommenden Jahren ohne Korrekturmassnah-
men laufend verschlechtern. Dazu flhren insbesondere laufend héhere Kosten, re-
duzierte Steuereinnahmen aufgrund laufender Steuergesetzrevisionen, wirtschaftli-
cher Folgen und die Investitionsfolgekosten. All diese Komponenten fiihren voraus-
sichtlich dazu, dass durch die zu erwartenden Defizite das Eigenkapital per Ende
2015 aufgebraucht ist.

1.2.4 Entwicklung Spezialfinanzierung Wasserversorgung

Die Berechnungen zeigen, dass voraussichtlich jahrliche Ertragsiiberschiisse anfal-
len werden. Jedoch ist mit hoheren Einlagen in den Werterhalt zu rechnen. Die Ver-
rechnungssatze sind fur die kommenden Jahre jeweils zu Uberpriifen.

1.2.5 Entwicklung Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung

Die Berechnungen zeigen, dass voraussichtlich kleinere, jahrliche Defizite anfallen
werden, die problemlos durch die vorhandenen Reserven abgedeckt werden kén-
nen. Voraussetzung ist jedoch, dass keine ausserordentlichen Ereignisse eintreten,
welche die Laufende Rechnung negativ beeinflussen.

1.2.6 Entwicklung Spezialfinanzierung Abfallentsorgung

Die Berechnungen zeigen, dass diese Spezialfinanzierung voraussichtlich kleinere
Defizite erwirtschaften wird, die durch die vorhandenen Reserven gedeckt werden
kénnen. '
1.2.7 Entwicklung Spezialfinanzierung Elektroversorgung

Die Berechnungen zeigen, dass diese Spezialfinanzierung voraussichtlich kleinere

Defizite erwirtschaften wird, die durch die vorhandenen Reserven gedeckt werden
kénnen.



Protokoll Gemeindeversammlung

vom

11.12.2013

Erwagungen

Stefan Mdlller, Gemeindeprasident informiert, dass bei der Ubersicht Voran-
schlag auf Seite 6 und bei der Investitionsrechnung auf Seite 11 in der Bot-
schaft, irrtimlicherweise die Schlusszahlen nicht enthalten sind. An der Ver-
sammlung werden die korrekten Seiten abgegeben. Die korrekten Schlusszah-
len haben jedoch keinen Einfluss auf den Voranschlag.

Der Gemeinderat prift jeweils an der Klausur den Voranschlag auf die Notwen-
digkeit jeder Ausgabe.

Auf das Budget 2014 schlégt sich auch der Disparitdtenausgleich aus.

Stefan Mdller erlautert anhand von Grafiken die voraussichtliche Entwicklung
der Jahre 2014 -2018 des Rechnungsergebnisses, des Eigenkapitals, der Netto-
investitionen und die Entwicklung der Spezialfinanzierungen Wasser, Abwasser,
Abfall und Elektra.

Diskussion

Willi Rihs stellt fest, dass ab 2016 praktisch kein Eigenkapital mehr vorhanden -
sein wird und erkundigt sich, ob dies eine Steuererhéhung zur Folge haben
wird.

Stefan Mdller informiert, dass mit dem Eigenkapital ins Minus gegangen werden
kann, aber dass es sinnvoller ist, rechtzeitig Gegenmassnahmen zu ergreifen.
Rolf Zahnd erkundigt sich, welche grosseren Posten in der Investitionen einge-
rechnet sind. Die Zahlen in der Investitionsrechnung der kommenden Jahre sind -
sehr hoch.

Stefan Miller erldutert, dass die prognostizierten Investitionen anhand des In-
vestitionsplans erstellt wurden, und dass es sich im jetzigen Zeitpunkt gross-
tenteils nur Annahmen handelt. Diverse Geschéfte gelangen noch zur Vorlage
an die Stimmbdrger. So ist beispielsweise in den Jahren 2015/2016 die Sanie-
rung des Gemeindehauses vorgesehen, oder das Projekt Wasserbauplan Dorf-
bach. Aber auch bereits gesprochene Rahmenkredite wie die GEP-Massnahmen
2013-2017 oder Strassensanierung sind in der Investitionsrechnung enthalten.
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Antrag
Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten die folgenden Antrage:

Genehmigung des Voranschlages 2014 mit einem Aufwandiiberschuss von
Fr. 471'250.00.

Festsetzung der Steueranlage auf das 1,7-fache des gesetzlichen Einheitssatzes
(unverandert).

Festsetzung der Liegenschaftssteuer auf 1 Promille des amtlichen Wertes (un-
verandert).

Kenntnisnahme Finanzplan 2014 - 2018

Beschluss
Die Gemeindeversammlung genehmigt und beschliesst:

Den Voranschlag 2014 mit einem Aufwandlberschuss von Fr. 471'250.00.

Die Festsetzung der Steueranlage auf das 1,7-fache des gesetzlichen Einheits-
satzes (unverandert).

Die Festsetzung der Liegenschaftssteuer auf 1 Promille des amtlichen Wertes
(unverandert).

Der Finanzplan 2014 - 2018 wird durch die Gemeindeversammlung zur Kennt-
nis genommen.
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Bericht

11.12.2013

Gemeindepolizeireglement
Gemeindepolizeireglement
- Genehmigung Polizeireglement

Durch die Neuerarbeitung des Polizeireglements Safnern wird das bestehende Orts-
polizeireglement aus dem Jahre 1982 ersetzt. Ziel ist es, gestiitzt auf das (iberge-
ordnete Recht und das Musterreglement des Kantons, eine aktuelle und einfach
anwendbare Rechtsgrundlage flir die Einwohnergemeinde Safnern zu schaffen. Auf
dieser Grundlage ist es dem Gemeinderat maglich, die in der Kompetenz der Ge-
meinde befindlichen Aufgaben wahrzunehmen und umzusetzen.

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Mitgliedern der ehemaligen Sicherheitskommissi-
on und des Ressortvorstehers Sicherheit Dieter Winkler, hat sich noch im vergan-
genen Jahr eingehend mit der Erarbeitung und Prifung des vorliegenden Polizeireg-
lements befasst und dem Gemeinderat einen Entwurf unterbreitet.

Wichtige Anpassungen und Ergdanzungen

Artikel 4 Dauerparkieren - Abs. 1 bis 3:

Art. 4 ' Das Dauerparkieren von Fahrzeugen jeglicher Art auf
offentlichen Parkplatzen bedarf einer Bewilligung der Gemeinde.

> Die Bewilligung gibt keinen Anspruch auf einen bestimmten
Platz; sie berechtigt den Halter lediglich, das Fahrzeug im Rah-
men der geltenden Vorschriften zu parkieren.

? Bei Widerhandlungen gegen die Bewilligungspflicht ldsst die
Gemeinde nach vorgdngiger Androhung das Fahrzeug ohne Er-
satzvornahme wegschaffen. Die Kosten fur das Wegschaffen
und die Lagerung des Fahrzeuges tragt der Halter.

Artikel 5 Larm - Ergénzung mit Abs, 4:

* Der Betrieb I&rmiger Anlagen und Gerite, namentlich auch
von Rasenmahern, Hacksler, etc. ist werktags vor 08.00 Uhr
und nach 20.00 Uhr, samstags vor 08.00 Uhr und nach 17.00
Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen untersagt. Zudem gilt die
Mittagsruhe nach Abs. 2.

Artikel 6 Verbrennen von Abféllen Abs. 1 bis 3 - Anderung:

Art. 6 ' Jedermann hat sich so zu verhalten, dass schadliche
und lastige Umwelteinwirkungen vermieden werden.

> Trockene natirliche Wald-, Feld- und Gartenabfille diirfen
verbrannt werden, wenn dadurch nur wenig Rauch entsteht.

*> Das Verbrennen aller ibrigen Abfalle ist verboten.
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Artikel 12 Aufbewahren von Fundsachen - Ergédnzung von Abs. 4:

* Fur die Aufbewahrung der Fundsachen wird eine Geblhr
gemass Gebuhrenreglement Art. 25 erhoben.

Der Artikel 13 Strafbestimmungen wird wie unten korrigiert:

Art. 13 ' Wer gegen eine der nachfolgenden Bestimmungen
dieses Reglements oder eine gestiitzt darauf erlassene Allge-
meinverfigung verstosst, wird mit Busse bis zu 5000.00 Fran-
ken bestraft: ‘

Art. 4 Abs. 1

Art. 5 Abs. 1 bis 4

Art. 6 Abs. 3

Art. 7 Abs. 1

Art. 9 Abs. 2

Art. 10 Abs. 1

Beziglich Hundehaltung werden keine Ergdnzungen ins Polizeireglement aufge-
nommen, da ab dem 1. Januar 2013 das neue Kantonale Hundegesetz in Kraft ge-
treten ist und dies die Bedurfnisse von Safnern weitgehend abdeckt.

Bei Artikeln, welche nicht im gemeindeeigenen Polizeireglement aufgefiihrt sind, gilt
das Ubergeordnete Recht.

Der Artikel Jugendschutz wird nicht im Reglement aufgenommen, da aus Sicht der
Arbeitsgruppe und des Gemeinderats die Verantwortung fur die Jugendlichen in der
Pflicht der Eltern ist. Zudem ist es sehr schwierig, von Seiten der Gemeinde Kon-
trollen durchzufihren. Bei Bedarf hat die Gemeinde die Méglichkeit, sich an die
Kantonspolizei zu wenden um z. B. entsprechende Kontrollen durchzufiihren. Der
Gemeinde steht eine bestimmte Anzahl Einsatze von der Kantonspolizei zu.

Der Gemeinderat hat das Polizeireglement dem Amt flir Gemeinden und Raumord-
nung zur Vorprufung vorgelegt.

Erwagungen

— Dieter Winkler, Ressortvorsteher Sicherheit, erldutert der Gemeindeversamm-
lung das Polizeireglement der Gemeinde Safnern.

— Er gibt Erlauterungen zu Art. 4, zur Mdglichkeit der Erteilung einer Bewilligung
fur das Dauerparkieren.

— Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass der Jugendschutz mit Ausgehbeschran-
kungen nicht ins Polizeireglement aufgenommen werden soll. Es ist nach wie
vor Pflicht der Eltern, die Aufsicht Uiber die eigenen Kinder zu wahren.
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Diskussion

Mathilda Loliger erkundigt sich zu Artikel 5 - La&rm: Wer kontrolliert die Ruhezei-
ten, beispielsweise mittags. Oft wird darauf nicht Ricksicht genommen. Ruhe-
zeiten mittags zwischen 12.00 Uhr und 13.00 Uhr sind zu kurz. Am Samstag
sollte das Verursachen von Larm jedoch erst ab 18.00 Uhr untersagt sein.
Dieter Winkler teilt mit, dass die Ruhezeiten samstags wie bis anhin vorgesehen
sind.

Mathilda Léliger weist darauf hin, dass jemand in der Gemeinde Futtermittelss-
cke, welche innen mit Plastik beschichtet sind, mutmasslich verbrennt, und er-
kundigt sich, wer in solchen Féllen einschreitet.

Dieter Winkler teilt mit, dass der Gemeinderat nicht alles kontrollieren kann. In

* solchen Fallen hat die Gemeinde eine gewisse Anzahl Einsétze pro Jahr der Poli-

zei zugute. Die Bevolkerung kann bei Feststellung solcher Untaten den Ressort-
vorsteher kontaktieren, oder die Polizei selbst anrufen.

Manfred Messerli stellt in Frage, ob die Polizei tatséchlich kommt, wenn Rekla-
mationen aus der Bevdlkerung eintreffen.

Michel Saner ist auch der Meinung, dass die Ruhezeit am Samstagabend erst ab
18.00 Uhr gelten sollte. Die umliegenden Gemeinden haben die Zeit auch so
festgesetzt.

Es taucht die Frage auf, wie es mit der Ruhezeiteinhaltung fiir die Landwirte
steht, wenn abends bis spat die Felder bearbeitet werden, usw. Auch der Bau-
ernstand sollte Ricksicht nehmen, auf die umliegenden Anwohner.

Dieter Winkler teilt mit, dass sicher auch die Landwirte Ruhezeiten beriicksichti-
gen sollten - Safnern jedoch eine Landgemeinde ist. Die Arbeit der Landwirte
ist oft witterungsabhangig. Er wird das Anliegen am jahrlichen Landwirte-
Treffen mit dem Gemeinderat einbringen.

Frau Grinig erkundigt sich, ob es erlaubt ist das Auto bei der Zivilschutzanlage
abzustellen, wenn man dann mit dem Bus weiterfahrt.

Dieter Winkler erklart, dass Dauerparkieren nur auf offiziellen Parkplatzen be-
willigt werden kann. Gegen ausnahmsweises und kurzzeitiges Parkieren auf
dem Parkplatz der Zivilschutzanlage wird die Gemeinde nichts unternehmen.

Dieter Winkler bedankt sich nochmals bei den Mitgliedern der Arbeitsgruppe - Erich
Stampfli, Heinz Bonzli und Beatrix Maurer - fir die Mitarbeit, bei der Ausarbeitung
des Polizeireglements.
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Antrag
- Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung die Genehmigung des
Polizeireglements, mit Inkraftsetzung per 1. Januar 2014.

Anderungsantrag Michel Saner zu Artikel 5 Abs. 4 - Lirm

- Der Betrieb larmiger Anlagen und Gerédte, namentlich auch von Rasenmahern,
Hacksler, etc. ist werktags vor 08.00 Uhr und nach 20.00 Uhr, samstags vor
08.00 Uhr und nach 18.00 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen untersagt. Zu-
dem gilt die Mittagsruhe nach Abs. 2.

Antrag Gemeinderat gemadss Botschaft zu Artikel 5 Abs. 4 - Lirm

- Der Betrieb Iarmiger Anlagen und Geréate, namentlich auch von Rasenméahern,
Hacksler, etc. ist werktags vor 08.00 Uhr und nach 20.00 Uhr, samstags vor
08.00 Uhr und nach 17.00 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen untersagt. Zu-
dem gilt die Mittagsruhe nach Abs. 2.

Abstimmung zu Artikel 5 Abs. 4 - Larm
— 21 Personen stimmen dem Anderungsantrag von Michel Saner zu.
— 34 Personen stimmen dem Antrag des Gemeinderates zu.

Schlussabstimmung
— Die Gemeindeversammlung genehmigt das vom Gemeinderat beantragte Polizei-
reglement, mit Inkraftsetzung per 1. Januar 2014.
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1.12.801 Gebiihrenreglement / Gebiihrentarif
Gebiihrenreglement und -tarif
- Genehmigung Anpassungen

Bericht

Die Gebuhrenerhebung in allen Bereichen der offentlichen Verwaltung, bedarf einer
gesetzlichen Grundlage. Diese Vorschrift hat gewisse Anpassungen im aktuellen
Gebuhrenreglement der Gemeinde Safnern zur Folge. -

1. Einbiirgerungstest

Gemass Weisung BSIG Nr. 1/121.1/1.1 wird im Rahmen des Einbiirgerungsverfah-
rens ab dem 1. Januar 2014 neu eine Bestdtigung Uber den erfolgreichen Abschluss
eines Einblurgerungstest verlangt. Der Vorteil dieser Losung ist, dass wenn die Bes-
tatigung nicht beigebracht wird, auf das Gesuch nicht eingetreten werden muss. In
gewissen Situationen kann gemass Verordnung Uber das Einblirgerungsverfahren
auf diesen Test verzichtet werden. '

Die Gemeinden kénnen die Tests zusammen mit anderen Gemeinden durchfihren
oder die Durchflihrung an 6ffentliche oder private Anbieter delegieren. Wird die Or-
ganisation und Durchflihrung an einen privaten oder 6ffentlichen Anbieter delegiert,
hat die einblrgerungswillige Person den Test bei diesem Anbieter zu besuchen.

Die Priufungs- und allfallige Kurskosten gehen vollumfénglich zu Lasten der Ge-
suchsteller und Gesuchstellerinnen. Um auch wirtschaftlich schlechter gestellten
Personen der Kursbesuch zu ermdglichen, sollen die Kosten des Test zwischen
Fr. 260.00 und Fr. 390.00 pro Person kosten. Die Gemeinden haben die entspre-
chende Gebuhr in ihrem Gebihrenreglement zu reglementieren.

Erganzung Gebihrenreglement:
Art. 187 ...

* Einbiirgerungstest Fr.  260.00 bis
390.00

Der Beschluss flr den Abschluss eines Zusammenarbeitsvertrags per 1. Janu-
ar 2014 liegt in der Kompetenz des Gemeinderates.

2. Gemeindeliegenschaften

Die Erarbeitung eines Benltzungsreglements oder einer Beniitzungsordnung steht
zur Diskussion, da flr die Benltzung der Turnhalle vermehrt auch Privatpersonen
mit Gesuchen an die Gemeinde gelangen. Auch fiir die Zivilschutzanlage und fiir
den Sportplatz treffen immer wieder Anfragen ein.

Um ein einfaches, klares und rechtsgleiches Bewilligungsverfahren durchzufihren,
sollte eine Benttzungsverordnung mit Geblhrentarif erstellt werden.
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Auch hierflr ist gemdss Amt flir Gemeinden und Raumordnung zwingend, eine reg-
lementarische Grundlage zu schaffen. Benutzungsgebiihren sind nicht mit Mieten zu
verwechseln. Bei einer Miete wird gemass ZGB Artikel 253 eine Sache zum ldnger-
fristigen Gebrauch Uberlassen, und der Mieter leistet dem Vermieter dafiir einen
Mietzins. Hier ist ein dauernder Gebrauch mit eigentumséhnlichem Beniitzung ge-

meint.

Eine Benutzungsgebuhr wird erhoben, fiir die temporédre Beniitzung einer Raum-

lichkeit,

Hierflr ist im GebUhrenreglement der Gemeinde Safnern ein zusatzlicher Gebiih-
renbereich ,Gemeindeliegenschaften™ aufzunehmen:

Erganzung Gebiihrenreglement:

Gemeindeliegenschaften

Benitzung

Art. 43 ! Die Gemeinde erhebt fiir
die Benitzung der Gemeindeliegen-
schaften und Anlagen durch Dritte
kostendeckende Gebihren.

? Anlagen in diesem Sinne sind:
- Schulhaus Ré&bli

- Gemeindehaus

- Zivilschutzanlage

- Sportplatz

> Der Gemeinderat wird zum Erlassen
einer entsprechenden Benliitzungs-
verordnung mit Geblhrentarif er-
méchtigt.

* Vereine und Organisationen kénnen

_von der Gebuhrenerhebung durch

den Gemeinderat befreit werden.

Gemass Benit-
zungsverordnung
mit Gebuhrentarif
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3. Dorfzeitung - Inserate + Werbung :
Fir die Einnahmen aus Inseraten + Werbung in der neuen Dorfzeitung der Gemein-
de Safnern ist ebenfalls eine reglementarische Grundlage zu schaffen.

Die erste Dorfzeitung ist im Oktober 2013 erschienen und stiess hinsichtlich der
Berichtbeitrage, aber auch als Werbeplattform auf sehr gute Riickmeldungen. Eine
nachste Dorfzeitung soll im kommenden Frihling erscheinen. Fir kiinftige Dorfzei-
tungen sind die Einnahmen aus Inseraten + Werbung zu reglementieren. Die dazu-
gehdrenden Richtlinien mit Geblhrenregelung, mit Inkraftsetzung per 1. Januar
2014, werden durch den Gemeinderat erarbeitet.

Erganzung Gebiihrenreglement:

Dorfzeitung Art. 44 ' Der Gemeinderat kann spo- Fr: 20.00 bis
Inserate+Werbung radisch eine Dorfzeitung erlassen und 500.00

erhebt fur die Inserate- und Werbe-

kosten eine Geblihr.

? Der Gemeinderat wird zum Erlassen
der Richtlinien Dorfzeitung mit Ge-
bihrenfestlegung flr Inserate- und
Werbekosten ermdachtigt.

Erwagungen
— Stefan Mdller, Gemeindeprasident, erlautert die Griinde fir die aufgeflihrten
Anpassungen im GebuUhrenreglement.

Diskussion
—  keine

Antrag
— Der Gemeindeversammlung wird beantragt, die nachfolgenden Erganzungen im
GebUhrenreglement der Gemeinde Safnern zu genehmigen:
- Einblrgerungstest — Art. 18 Abs. 3
- Gemeindeliegenschaften - Benltzung - Art. 43 Abs. 1 bis 4
- Dorfzeitung - Inserate + Werbung - Art. 44 Abs. 1 bis 2

Beschluss
- Die Gemeindeversammlung genehmigt und beschliesst die nachfolgenden Er-
ganzungen im Geblihrenreglement der Gemeinde Safnern:
- Einblrgerungstest — Art. 18 Abs. 3
- Gemeindeliegenschaften - Benlitzung - Art. 43 Abs. 1 bis 4
- Dorfzeitung - Inserate + Werbung - Art. 44 Abs. 1 bis 2
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4.581 %trassenbeleuchtung
Offentliche Strassenbeleuchtung
- Genehmigung Verpflichtungskredit

Bericht

Die Betriebekommission der Gemeinde Safnern erteilte der Energieversorgung Bi-
ren AG am 21. Februar 2012 den Auftrag, ein Konzept fiir die Sanierung der &ffent-
lichen Strassenbeleuchtung zu erarbeiten.

Ziel des Konzeptes ist es, den Energieverbrauch zu senken, und die alten
Quecksilberdampflampen zu ersetzen ohne die Sicherheit und den Zweck
zu verschlechtern.

Die Energieversorgung Blren AG hat in Zusammenarbeit mit den ortsanséssigen
Anlagewartern eine Bestandesaufnahme gemacht, und der Betriebekommission und
dem Gemeinderat folgendes Sanierungskonzept unterbreitet:

IST-Zustand

In Safnern hat es insgesamt 251 gemeindeeigene Strassenbeleuchtungen, wovon
94 noch mit Quecksilberdampflampen ausgerlstet sind. Der Kanton verfiigt in Saf-
nern Uber 54 Strassenbeleuchtungen, welche bereits mit Natriumdampflampen be-
stiickt sind.

Ziel des Sanierungskonzeptes

a) Reduktion des Energieverbrauches und der Instandhaltungskosten

b) Die Richtlinie des Bundes betreffend des Einsatzes von ineffizienten Strassen—
lampen soll in die Umsetzung einfliessen.

c) Einsatz von neuen Leuchtentypen

Gesetzliche Vorgaben

Gemass dem der Energiestrategie 2050 des Bundesrates sollen ineffiziente Kompo-
nenten bei der Strassenbeleuchtung verboten werden. Dabei wird die EU Vorgabe
EG 245/2009 angewendet.

Flr die Strassenbeleuchtung in Safnern missen aus diesem Grunde alle Quecksil-
berdampflampen bis 2014 ersetzt werden.

Massnahmen
1. Grundsatz fiir Leuchtenersatz
e Auf den Hauptverkehrsachsen werden Natriumdampflampen eingesetzt. Die

Lichtpunktabstande sind flir eine LED Beleuchtung zu weit auseinander.
e In Quartierstrassen wird wenn mdéglich die LED Technik eingesetzt.
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2. Ersatz der Quecksilberdampflampen
Ersatz von 94 Quecksilberdampf-Lampen durch Natriumdampf oder LED
Zeitrahmen 2014 - 2016

Investitionskosten 74 Leuchten (Natriumdampf Hochdruck) & Fr. 1'500.00
(Lampe, Leuchtmittel, Arbeit)
Kosten = Fr. 111'000.00
20 Leuchten (LED) a Fr. 2'000.00 (Lampe, Leuchtmittel, Arbeit)
Kosten = Fr. 40'000.00

Energieeinsparung 74 Natriumdampf Hochdruck a 150 kWh
= 11'100 kWh (Fr. 2'500.00) pro Jahr
20 LED a 250 kWh
= 5'000 kWh (Fr. 1'100.00) pro Jahr

i}
Terassenstrasse .G | 1 | NAH | 1's00. 00| ez ¢ (o) A A
Weyernweg .G | 4 | LED l 2000 OO - _ | 8'00o0. 0(5 ] __7
\Wiesenweg | G | 3 | LED | 200000 600000
Birkenweg | G | 3 | NAH 1500.00 | 480000
|Ahornweg N R < - LEDﬁ 200000,  8000.00 B L
Rledramstrasse .. G | 3 ) H |- ‘I 500_0_0, .| 450000
‘Moosweg 1 e 1 37T N&',L‘ 150000 | 450000
Paul JenniStrasse | G4 | NAH | 1500.00  _ &000.00 . |
Meisenweg G | 5 | LED |2000.00 | 10'000.
Quellenweg | G | 2 | NAH | 1'500.00 | -
ﬂRalnstrasse_____ B G 16 ‘__'_l':.léﬂ__ | _1h5C_)0 00 | 24'000 OQL R )
'Hoheweg G | 6 | NAH [ 150000 b | 9'000.00
‘Incysgr_n_as_trasse G | 8 WtNAH | 1'500.00 | 12'000. oo.________ o
IKirchweg G 2 | NAH |1 '500.00 | 3'000.00| DA
|Giessmatte G | 3 | LED  2'000.00 | R R ~ 6'000.00
|Holzlenweg e 1 IE | 200000 T __2'0_00.06"%
Gasse .G | 10 | NAH . 1'500.00 | 1500000 e B |
'Bittenbergstrasse G | 8 | NAH |_1'500. oo - “f ~9'000.00
\am Gassli G | 9 [ NAH 150000 (__’,;_ | 13'500.00
lamRain | G‘ﬂL | 'NAH | 1'500.00 | | 1'500.00|
‘ 1 | N |

Totatl | @94 ‘[ | a9s00. ooLfsz 500. oq;__qppppo]
I | L7 I | B | 3
\Kandelaber |~ | 14 | _3000.00 | 15'000.00/  15'000.00 12'000.00

] ] o e N
Total 1] | 6450000  72'500.00  56'000.00
I R R T S I
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3. Ersatz der Kandelaber
Die Kandelaber der Strassenbeleuchtung kommen in die Jahre und miissen von Zeit
zu Zeit Uberprift werden. In den ndchsten Jahren sollen neben dem Ersatz der

Leuchten auch jahrlich 3-5 Kandelaber ersetzt werden.
Die Kosten belaufen sich auf Fr 12'000.00 bis 15'000.00 pro Jahr

4. Finanzielle Auswirkungen auf das Budget

_ 2013 2014 2015 2016
Energie 32'700 31'500 30'300 29'000
Unterhalt 20000 20'000 18'000 16'000
Sanierungskonzept 64'500 72'500 56'000

inkl, Kandelaber

5. Zusammenfassung

Durch die obenerwdahnten Massnahmen sollten im Jahr ca. Fr. 4'000.00 an Unter-
haltkosten eingespart werden kénnen, und die Energiekosten ebenfalls um ca. Fr.
3'500 (Einsparung 16'000 kWh pro Jahr) gesenkt werden (heute Energieverbrauch
ca. 144’500 kWh; ca. Fr. 32'700).

Finanzielles _
— Sanierung offentliche Beleuchtung im Betrag von Fr. 200'000.00 - etappiert fiir

drei Jahre.

2014 Fr. 64'500.00
2015 Fr. 72'500.00
2016 Fr. 56'000.00

- Hinzu kommen ca. Fr. 10'000.00 fiir das Sanierungskonzept und die Projektie-
rung. '

Der Verpflichtungskredit flir die Sanierung der 6ffentlichen Beleuchtung Uber Fr.,
210'000.00, liegt in der Finanzkompetenz der Gemeindeversammiung.
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Finanzierungsnachweis:

Die Kapitalkosten (Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen) betragen im 1. Jahr
rund Fr. 9'700.00. Im 2. Jahr werden sich die Abschreibungen um rund Fr. 6'500.00
erhohen, da die Ausgaben auf 3 Jahre verteilt werden. Ab Einfilhrung von HRM2 per
1. Januar 2016 wird das bestehende Verwaltungsvermégen wahrend 8 bis 16 Jah-
ren linear abgeschrieben. Die Tragbarkeit ist aufgrund der oben erwdhnten Details
gegeben und kann aus eigenen Mitteln finanziert werden. Ein Steueranlagezehntel
betrégt rund Fr. 240'000.00. Dieses Projekt ist im Finanzplan 2014 - 2018 aufge-
fUhrt.

Erwdgungen
— Christian Lutz, Ressortvorsteher Betriebe, erldutert die Grinde fiir die Sanie-
rung der offentlichen Strassenbeleuchtung.

Diskussion

- Michel Saner erkundigt sich, weshalb Led-Beleuchtung nicht generell eingesetzt
wird. -

- Christian Lutz informiert, dass die Led-Beleuchtung nicht dieselben Leuchtpunk-
te hat wie beispielsweise Natriumdampflampen. Es kdénnen deshalb nicht Natri-
umdampflampen abwechslungsweise mit Led-Leuchten eingesetzt werden. Beim
Ersatz von ganzen Strassenzlgen wird es jedoch kinftig Sinn machen, Led-
Beleuchtungen einzusetzen.

- Willi Rihs weist darauf hin, dass am Ziltenweg nur zwei Strassenlampen sind
und mochte wissen, weshalb diese nicht zum Ersatz aufgefiihrt sind.

- Christian Lutz teilt mit, dass nur die fehlbaren Lampen aufgenommen wurden
und ersetzt werden. Strassenlampen, die noch den heutigen Normen entspre-
chen und intakt sind, werden nicht ersetzt.

Antrag
— Der Gemeindeversammlung wird fur die Sanierung der &ffentlichen Beleuchtung
ein Verpflichtungskredit von Fr. 210'000.00 beantragt.

Beschluss
— Die Gemeindeversammlung beschliesst fiir die Sanierung der 6ffentlichen Be-
leuchtung ein Verpflichtungskredit von Fr. 210'000.00.
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1.300 Gemeindeversammiung :
Gemeindeversammlung vom 11. Dezember 2013
- Orientierungen

Offentliche Schulweihnachtsfeier

Am 17. und 18. Dezember 2013 findet die offentliche Schulweihnachtsfeier im
Schulhaus Rébli statt. Lehrer und Schiiler sind bereits fleissig am (iben. Ab 18.00
Uhr steht flir die Gaste eine kleine Verpflegungsmdglichkeit zur Verfligung.

Offnungszeiten Gemeindeverwaltung Weihnachten/Neujahr 2013/2014
Die Gemeindeverwaltung ist ab Samstag, 21. Dezember 2013 bis am Sonntag,
5. Januar 2014 geschlossen. Ab Montag, 6. Januar 2014 steht Ihnen das Gemein-
depersonal zu den gewohnten Schalteréffnungszeiten zur Verfiigung.

Offene Weihnachtsfeier

Am Dienstag, 24. Dezember 2013 ab 18.00 Uhr findet im Gemeindehaus Safnern
die offene Weihnachtsfeier statt. Organisiert wird dieser Abend von der Einwohner-
gemeinde, der Burgergemeinde und der Kirchgemeinde Gottstatt. .

Neujahrsapéro

Der Gemeinderat mochte mit Ihnen auf das ,Neue Jahr" anstossen! Das Neujahrsa-
pero findet am 1. Januar 2014 von 16.00 Uhr bis 19.00 Uhr hinter dem Gemeinde-
haus statt, wozu Sie herzlich eingeladen sind.

Uberbauungsordnung Dorfkern
Offentliche Infoveranstaltung Mittwoch, 26. Februar 2014

Gemeindeversammlungen 2014 Mittwoch, 11. Juni 2014
Mittwoch, 10. Dezember 2014

Kantonale und Eidgendssische Abstimmungen
Sonntag, 09. Februar 2014
Sonntag, 18. Mai 2014
Sonntag, 28. September 2014
Sonntag, 30. November 2014

Grossrats- und Regierungsratswahlen Sonntag, 30. Mirz 2014
ggf. 2. Wahlgang Sonntag, 04. Mai 2014
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1.300 Gemeindeversammlung _
Gemeindeversammiung vom 11. Dezember 2013
- Verschiedenes :

Es wird darauf verwiesen, dass der Fahrplanwechsel 2014 vom 14. Dezember 2013
auf den 15. Dezember 2013 erfolgt. Es sind alle éffentlichen Verkehrsmittel davon
betroffen.

Willi Rihs winscht, dass die Asylanten im Lehrerhaus seitens Gemeinde darauf hin-
gewiesen werden, die Fenster wéhrend der Heizperiode nicht dauernd offen zu hal-
ten und die Lampen tagsliber auszuschalten.

Stefen Mlller, Gemeindeprasident, teilt mit, dass die Gemeinde die Angelegenheit
prifen wird.

Stefan Miller, Gemeindeprasident, macht noch einen kurzen Riickblick auf das ver-
gangene Jahr.

Walter Berger und Fritz Stauffer, welche (iber viele Jahre im Werkhof und fir die
Gemeinde Safnern im Einsatz waren, konnten in den wohlverdienten Ruhestand
gehen. ,

Die Gemeindeversammlung dankt den beiden nochmals mit einem Applaus.

Per Ende 2013 verlasst uns die Verwaltungsangestellt Lisa Iff, um sich einer neuen
beruflichen Herausforderung zu stellen. Der Gemeindeprésident spricht auch ihr
seinen herzlichen Dank fiir die geleistete Arbeit aus.

Beat Furer, Vizeprasident, mochte es nicht unterlassen, im Namen der Verwaltung
und des Gemeinderats, dem amtierenden Gemeinderat und Gemeindeprasidenten
Stefan Mdller fur seinen unermidlichen Einsatz zum Wohle der Gemeinde Safnern
zu danken. '

Im Weitern bedankt sich Stefan Mdller bei allen, welche fiir die Gemeinde tatig sind
und sich fur das Wohl der Gemeinde engagieren und wiinscht allen Anwesenden
schoéne Festtage und einen guten Rutsch ins neue Jahr.

Die Versammlungsteilnehmenden werden auf die Riigepflicht gemass Artikel 38 der
Gemeindeordnung aufmerksam gemacht. Verletzungen von Zustandigkeits- bzw.
Verfahrensvorschriften sind sofort zu melden. Wer rechtzeitige Riigen pflichtwidrig
unterlassen hat, kann gegen Wahlen und Beschliisse nachtrédglich nicht mehr Be-
schwerde fihren (Kant. Gemeindegesetz Art. 98 Abs. 3).

Beide Restaurants laden zu einem Imbiss ein.



