wohnersemeindeRSafnenn

Gemeindeversammiung

Protokoll der

GV Sitzung vom
Mittwoch, 2. Dezember 2020, 20:00 - 21:05 Uhr
Im Saal des Restaurant Sternen

Anwesend Winkler Dieter, Prasident
Gemeinderat Winterhalder Thomas
Dick Fritz
Rihs Urs

Zangger Maya

Vorsitz Winkler Dieter, Prasident

Entschuldigt --

Stimmenzahler Montavon Manuela
Mader Xaver

Protokoll Geider Sandra

Anwesende Stimmberechtigte 44 (3.1 %)

Absolutes Mehr 23

Personen ohne Stimmrecht Geider Sandra, Gemeindeverwalterin

Schafer Sandra, Bauverwalterin

Herr Kofmel, Bieler Tagblatt

Das Protokoll der Gemeindeversammliung vom 2. September 2020 wurde ab dem
13. September 2020 wahrend 30 Tagen bei der Gemeindeverwaltung offentlich
aufgelegt. Die Auflage wurde ordnungsgemadss im Amtsanzeiger Nidau publiziert.
Es wurden keine Einsprachen eingereicht und laut Regierungsstatthalteramt ging
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Protokoll Gemeindeversammlung
vom 2. Dezember 2020

keine Beschwerde gegen die Gemeindeversammlungsbeschliisse (Art. 62 Organi-
sationsreglement Safnern) ein. Somit wurde das Protokoll durch den Gemeinderat
am 26. Oktober 2020 genehmigt.

Die Akten zu Traktandum 1 und 6 lagen bei der Gemeindeverwaltung Safnern
30 Tage vor der Versammiung o6ffentlich auf. Diese konnten wahrend den Schal-
teré6ffnungszeiten eingesehen werden und wurden auf der Homepage aufgeschal-
tet.

Wer den Eindruck hat, dass wahrend dieser Gemeindeversammlung Verfahrens-
fehler erfolgen, hat die Méglichkeit seine Riigepflicht wahrzunehmen. Das Recht
zur Anfechtung von Verfahrensfehlern verwirkt, wenn der festgestellte Mangel
nicht sofort gerlgt wird (Rigepflicht).

Stimmberechtigt sind alle Schweizerinnen und Schweizer ab 18 Jahren, die min-
destens seit drei Monaten in der Gemeinde Safnern angemeldet sind. Das Stimm-
recht wird von keiner Person bestritten.

Das Protokoll der Gemeindeversammlung liegt spatestens 7 Tage nach der Ver-
sammlung wahrend 30 Tagen offentlich auf. Wahrend der Auflage kann schriftlich
Einsprache beim Gemeinderat erhoben werden.

Allfallige Beschwerden gegen Versammlungsbeschllsse sind innert 30 Tagen nach
der Versammlung schriftlich und begriindet beim Regierungsstatthalteramt einzu-
reichen. Wer pflichtwidrig nicht anlésslich der Versammlung riigt, kann einen ge-
fassten Beschluss nachtraglich nicht mehr anfechten.

Der Pra.‘sident Die Sekretarin
'I | -Tl"_--"
{: s /SI‘ 9
Dieter Winkler Sandra Geider
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Protokoll Gemeindeversammlung
vom 2. Dezember 2020

1.12.101 Organisationsreglement / Gemeindeordnung
Organisationsreglement OgR
- Genehmigung Anderung Organisationsreglement

Bericht

Bis anhin subventionierte der Kanton die Elternbeitrage fiir eine bestimmte Anzahl
Kita-Platze oder Tagesfamilien-Stunden. Die Hohe der Subventionen war einkom-
mensabhangig und die Gemeinden beteiligten sich mit 20%. Die Gemeinde Safnern
war der Kita Nestwdrme in Studen angeschlossen. Weil die Anzahl der subventionier-
ten Platze beschrankt war, gab es lange Wartelisten. Der Kanton Bern hat deshalb
das System mit Betreuungsgutscheinen eingeflihrt.

Die Einwohnergemeinde Safnern gibt seit dem 1. August 2020 Betreuungsgutscheine
ohne Kontingentierung zur Verglinstigung der familienerganzenden Kinderbetreuung
aus. Jede Familie, welche die Voraussetzungen erfillt, kann einen Betreuungsgut-
schein beantragen. Dessen Hbhe hangt vom Einkommen und vom Betreuungspen-
sum ab und er kann in jeder am System angeschlossenen Kita bzw. Tageselternor-
“ganisation im Kanton Bern eingeldst werden, zum Beispiel auch am Arbeitsort. Nach
wie vor beteiligen sich die Gemeinden mit 20% an den Kosten. Die Kosten sind nicht
exakt prognostizierbar. Dank der freien Kita-Wahl profitieren auch Kinder, die bis
anhin auf einer Warteliste standen. Aufgrund der gesetzlichen Kriterien werden aber
weniger Familien Subventionen erhalten und die durch den Gutschein abgedeckte
Betreuungszeit wird ans Erwerbspensum gekoppelt.

Die Gemeinden missen die Gutscheine ausstellen. Der Kanton Bern stellt dafir eine
Webapplikation zur Verfligung, Uber welche Eltern Gutscheine beantragen und die
Kitas die betreuten Kinder erfassen konnen.

Die familienergénzende Kinderbetreuung ist ein bewéhrtes Instrument, um die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern. Die Systemumstellung bringt Ver-
besserungen fiir betroffene Familien, insbesondere die freie Wahl der Kita und der
Wedfall einer Kontingentierung. Dadurch wird es kiinftig einfacher sein, einen be-
zahlbaren Betreuungsplatz zu bekommen. Der Gemeinderat ist Gberzeugt, mit dem
Wechsel ein fiir die Attraktivitdat der Gemeinde wichtiges Angebot zu starken.

Der Gemeinderat rechnet im Budget mit Nettokosten von Fr. 12'000.00. Die Regle-
mentsanpassung gibt dem Gemeinderat die Kompetenz, die jahrlichen Ausgaben zu
beschliessen. Sie gelten als gebunden. Im Organisationsreglement der. Gemeinde
Safnern wird der Artikel 13 mit dem Absatz 6 wie folgt erganzt:

Artikel 13 Absatz 6:

Der Gemeinderat beschliesst {iber die Einfihrung des Betreuungsgutscheinsystems
mit Rechtsanspruch im Bereich der familienergénzenden Kinderbetreuung gemaéss
kantonalem Recht. Er stellt den massgebenden Aufwand jéhrlich im Budget ein. Der
Aufwand ist gebunden.

Ebenfalls sind aufgrund der Einflhrung des Rechnungslegungsmodells HRM2 einige
Begriffe im Organisationsreglement der Gemeinde Safnern veraltet und missen an-
gepasst werden:

Seite 4



Protokoll Gemeindeversammliung
vom 2. Dezember 2020

Dies betrifft die folgenden Artikel:

Artikel 4 bisher: Anlagen in Immobilien
neu: Finanzanlagen in-Immobilien

Artikel 6 Bst. b) bisher: den Voranschlag der Laufenden Rechnung
neu: das Budget der Erfolgsrechnung

Artikel 6 Bst. d) bisher: Anlagen in Immobilien
neu: Finanzanlagen in Immobilien

Artikel 31 bisher: den Voranschlag der Laufenden Rechnung
neu: das Budget der Erfolgsrechnung
Anhang I alle Kommissionen bisher: Voranschlagskredite

neu: Budgetkredite

Erwdgungen )

Der Gemeindeprasident erldutert die Anderungen des Organisationsreglements der
Gemeinde Safnern. Bis anhin hat die Gemeinde von den Betreuungskosten den
Selbstbehalt von 20% ubernommen. Die Gemeinde Safnern war der Kindertages-
statte Nestwarme in Studen angeschlossen. Neu sind die Eltern frei, die KITA's zu
wahlen. Im Budget 2021 sind dafiir Kosten von Fr. 12'000.00 eingestellt. Die weiteren
Anderungen betreffend Anpassungen der Begriffe aufgrund von Einfilhrung HRM2.

Diskussion
- Keine

Antrag

— Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Ergdnzung von Arti-
kel 13 Absatz 6 sowie die Anderungen von Artikel 4, Artikel 6, Artikel 31 sowie
Anhang I des Organisationsreglements der Gemeinde Safnern zu genehmigen.

Beschluss

- Die Gemeindeversammlung genehmigt einstimmig die Erganzung von Artikel 13
Absatz 6 sowie die Anderungen von Artikel 4, Artikel 6, Artikel 31 sowie Anhang
I des Organisationsreglements der Gemeinde Safnern.
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Protokoll Gemeindeversammiung
vom 2. Dezember 2020

1.503.802 Rechnungspriifungsorgan
Rechnungspriifungsorgan
- Wahl Rechnungspriifungsorgan

Bericht

Geméss Artikel 16 des Organisationsreglements der Gemeinde Safnern wird die
Rechnungsprifung durch eine verwaltungsunabhé&ngige Revisionsstelle durchgefiihrt.
Das Rechnungsprifungsorgan ist zudem die Aufsichtsstelle fir Datenschutz gemaéss
Artikel 33 des Kantonalen Datenschutzgesetzes. Die Berichterstattung erfolgt einmal
jéhrlich an die Gemeindeversammlung. Die Revisionsstelle wird fiir jeweils vier Jahre
gewahlt und muss per 1. Januar 2021 neu gewahlt werden. .

Nun haben wir eine Offerte bei der ROD Treuhand AG eingeholt. Fir die Revision der
Jahresrechnung, die unangemeldete Zwischenrevision und die Datenaufsichtsstelle
wurde ein Betrag von Fr. 8'500.00 (Kostendach inkl. Spesen und MWST) offeriert.
Flir die Rechnungsrevision der letzten vier Jahre haben wir jahrlich einen Betrag von
Fr. 10'500.00 bezahlt. Das neu offerierte Kostendach liegt unter den bisherigen Auf-
tragskosten. Die ROD Treuhand AG begriindet dies damit, dass in der Vergangenheit
insbesondere im Bereich der internen Kontrollen weitergehende Priifungen gemacht
wurden, als dies die Arbeitspapiere des Kantons Bern vorsehen.

Mit der Firma ROD Treuhand AG machte die Verwaltung wie auch der Gemeinderat
in den vergangenen Jahren sehr gute Erfahrungen. Um die Kontinuitat bei der Rech-
nungsrevision zu gewdhren und Ressourcen zu optimieren (die ROD Treuhand AG ist
auch Revisionsstelle des Gemeindeverbandes Feuerwehr Orpund-Safnern), hat der
Gemeinderat auf die Einholung weiterer Offerten verzichtet.

Der Gemeinderat beflrwortet eine weitere Zusammenarbeit mit der ROD Treuhand
AG als Revisionsstelle der Gemeinde Safnern.

Diskussion
— Keine

Antrag
— Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die ROD Treuhand AG

als Revisionsstelle der Gemeinde Safnern fur vier Jahre zu wahlen.

Beschluss
- Die Gemeindeversammlung wahlt einstimmig die ROD Treuhand AG als Revisi-

onsstelle der Gemeinde Safnern flr vier Jahre.
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Protokoll Gemeindeversammlung
vom 2. Dezember 2020

1.1120.501 Gemeindeverband Bildung Gottstatt
Gemeindeverband Bildung Gottstatt.
- Genehmigung Verldngerung Baurechtsvertrag mit der
Gemeinde Orpund

Bericht

Das Oberstufenzentrum Orpund befindet sich auf Grund und Boden der Gemeinde
Orpund. Vor fast 50 Jahren, Ende 1974, wurde zwischen dem damaligen Sekundar-
schulverband Gottstatt (dem heutigen Gemeindeverband Bildung Gottstatt) und der
Gemeinde Orpund ein Baurechtsvertrag unterzeichnet, um die bereits bestehenden
Schulgebdude in den Verband zu integrieren. Dieser Vertrag lduft per 31. Dezember
2020 aus.

Um dem Gemeindeverband Bildung Gottstatt weiterhin die rechtliche Grundlage fur
den Schulbetrieb in den Gebduden des Oberstufenzentrums zu gewahrleisten, muss
dieser Vertrag erneuert werden.

Im Herbst 2017 legte die Gemeinde Orpund eine erste Version des neuen Vertrages
vor, welche der heutigen Zeit angepasst wurde. Nach langen Verhandlungen entstand
die hier vorliegende Endfassung der Verlangerung eines Baurechts. Der Gemeinde-
verband hat sich bei den Gesprachen dafiir eingesetzt, dass einerseits die Interessen
der Verbandsgemeinden gewahrt und anderseits die Zukunft des Oberstufenzent-
rums Orpund in der heutigen Form fiir weitere 30 Jahre sichergestellt ist.

Bis anhin war das gewédhrte Baurecht zinslos, weshalb auch kein Landpreis im Bau-
rechtsvertrag erwahnt wurde. Die Gemeinde Orpund liess deshalb durch die Gilt-
schatzungskommission des Kantons Bern den aktuellen Landwert errechnen, welcher
auf Fr. 80.00 pro Quadratmeter festgesetzt wurde. Ab dem 1. Januar 2021 betrégt
der Baurechtszins minimal 2,25% und kann. jahrlich angepasst werden. Sobald der
mietrechtlich relevante Referenzzinssatz geméss Publikation des WBF diesen Minimal-
zinssatz erreicht hat, wird der Referenzzinssatz die Grundlage fiir die Berechnung des
Baurechtszinses darstellen.

Die Schulkommission GVBG hat das Dokument in seiner Sitzung vom 5. Mai 2020
und die AV an der Versammlung vom 24. Juni 2020 genehmigt. Da die jéhrlich wie-
derkehrenden Ausgaben Minimum Fr. 21'980.00 betragen, ist die Befugnisgrenze der
Abgeordnetenversammlung Uberschritten. Die Verlangerung des Baurechtsvertrages
muss an den Gemeindeversammlungen der Verbandsgemeinden traktandiert wer-
den.

Erwdgungen

Die Ressortvorsteherin Gesellschaft erldutert, dass der Baurechtsvertrag der Ge-
meinde Orpund dazumal mit dem Sekundarverband und dem jetzigen Gemeindever-
band Bildung Gottstatt abgeschlossen wurde. Bis anhin verzichtete die Gemeinde Or-
pund auf einen Baurechtszins. Die Basis fiir den Baurechtszins basiert auf einem
Landpreis von Fr. 80.00 pro m? mit einem Zinssatz von 2,25%.
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Protokoll Gemeindeversammliung
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Diskussion

- Michel Saner fragt sich, ob ein Zins gerechtfertigt ist. Er ist erstaunt, dass die
Gemeinde Orpund neu einen Baurechtszins verlangt. Die Gemeinde Orpund pro-
fitiert bereits von den anderen Standortgemeinden mit Beitrdgen an den Gemein-
deverband Bildung Gottstatt.

-~ Micheline Gasser erklart, dass die Gemeinde Orpund profitiert, jedoch auch an-
hand der Schiilerzahlen die hdchsten Beitrége des Baurechtszinses an den Ge-
meindeverband bezahlen wird. Der vereinbarte Zinssatz war eine Diskussionssa-
che. '

— Michel Saner erganzt, dass der Referenzzinssatz aktuell bei 1,25% liegt.

— Susanne Rihs erldutert, dass der Baurechtszinssatz mit 2,25% vereinbart wurde
und der Referenzzinssatz nicht massgebend ist.

- Patrick Arpagaus erklért, dass er bei der Ausarbeitung des neuen Vertrages dabei
war. Die Verhandlungen mit der Gemeinde Orpund haben bei einem Landpreis
von Fr. 350.00 pro m? und einem Zinssatz von 3% begonnen. Die Bedingungen
des jetzt vorliegenden Vertrages sind fair.

— Michel Saner gibt zu bedenken, dass der Vertrag (iber 30 Jahre abgeschlossen
wird und nicht nur {ber eine kurze Dauer.

- Michel Saner stellt den Antrag, den Vertrag zu genehmigen, jedoch mit einem
Baurechtszins von 1,25%.

Antrag Michel Saner
- Michel Saner beantragt der Gemeindeversammlung, den Vertrag zu genehmigen,
jedoch mit einem Baurechtszins von 1,25% statt 2,25%.

Beschluss
- Die Gemeindeversammlung lehnt den Antrag von Michel Saner mit 25 Nein-Stim-

men und 1 Ja-Stimme ab.

Antrag Gemeinderat

— Die Abgeordnetenversammlung des Gemeindeverbandes Bildung Gottstatt bean-
tragt bei den Stimmblrgern der vier Verbandsgemeinden, den verlangerten Bau-
rechtsvertrag mit der Gemeinde Orpund zu genehmigen.

Beschluss
— Die Gemeindeversammlung genehmigt mit einer Gegenstimme den verldngerten
Baurechtsvertrag mit der Gemeinde Orpund mit einem Baurechtszinssatz von

2,25%.
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Protokoll Gemeindeversammliung
vom 2. Dezember 2020

1.1120.501 Gemeindeverband Bildung Gottstatt
Schulsozialarbeit
- Genehmigung definitive Einfiihrung Schulsozialarbeit

Bericht

Die dreijéhrige Pilotphase der Schulsozialarbeit lduft nachstes Jahr aus. Um sich einen
Uberblick zu verschaffen, wurde das Jahr 2019 durch die Berner Fachhochschule eva-
luiert.

Der Evaluationsbericht zeigt klar auf, dass die Schulsozialarbeit ein Bediirfnis und
somit nicht mehr wegzudenken ist. Es wurde aber auch ersichtlich, dass die vorhan-
denen Ressourcen bei Weitem nicht ausreichen und zu viele Schulstandorte durch
eine Person betreut werden missen.

Die Berner Fachhochschule empfiehlt die Schulsozialarbeit definitiv einzufiihren, den
Stellenetat der Schulsozialarbeit auf 100% zu erhdéhen und dieses Pensum auf zwei
Personen aufzuteilen. Dadurch kann auch die Problematik mit den vielen Schulstand-
orten entschéarft werden. Die Gemeinderdte der Anschlussgemeinden haben diesem
Antrag zugestimmt und unterbreiten das Geschéft ihren Gemeindeversammiungen.

Fur Safnern muss mit jahrlichen Kosten von rund Fr. 32'700.00 fir die Primarschule
gerechnet werden. Dazu muss der Anteil von Safnern-an den Kosten des Gemeinde-
verbandes Bildung Gottstatt von rund Fr. 10°000.00 libernommen werden. Insgesamt
werden jéhrlich Kosten von rund Fr. 150'000.00 auf die Anschlussgemeinden und den
Gemeindeverband aufgeteilt.

Diskussion
—  Keine

Antrag _

—~ Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, der definitiven Einfiih-
rung der Schulsozialarbeit in der Primarschule Safnern und den damit verbunde-
nen wiederkehrenden Kosten zuzustimmen.

— Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, der definitiven EinfUh-
rung der Schulsozialarbeit in der Oberstufe Orpund und den damit verbundenen
wiederkehrenden Kosten zuzustimmen.

Beschluss

- Die Gemeindeversammlung stimmt der definitiven Einfihrung der Schulsozialar-
beit in der Primarschule Safnern und den damit verbundenen wiederkehrenden
Kosten zu.

— Die Gemeindeversammlung stimmt der definitiven Einflhrung der Schulsozialar-
beit in der Oberstufe Orpund und den damit verbundenen wiederkehrenden Kos-
ten zu.
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Protokoll Gemeindeversammiung
vom 2. Dezember 2020

1.1120.1202 Seelandische Wasserversorgung SWG
Wasserlieferungsvertrag EG Safnern - SWG

- Genehmigung neuer Wasserlieferungsvertrag

Bericht

Seit Jahrzenten besteht zwischen der Einwohnergemeinde Safnern und der Seelén-
dischen Wasserversorgung in Worben ein Wasserlieferungsvertrag. Der aktuell giil-
tige Vertrag lduft Ende Jahr aus. Deshalb wurde eine gemeinsame Arbeitsgruppe ge-
bildet mit Vertretern der Einwohnergemeinde, der SWG und des Amts fir Wasser und
Abfall des Kantons Bern (AWA), um einen Nachfolgevertrag auszuarbeiten.

Der Nachfolgevertrag liegt nun vor. Vom Kanton Bern (AWA) und vom Vorstand der
SWG wurde er bereits vorgepriift resp. gutgeheissen. Die Vertragsbestimmungen ba-
sieren auf dem Muster-Wasserlieferungsvertrag des Kantons Bern.

Der vorgeschlagene Vertrag ermdoglicht der Gemeinde Safnern, taglich 520 m? Trink-
wasser ab dem Netz der SWG zu beziehen. Diese Bezugsmenge entspricht den Vor-
gaben der Generellen Wasserversorgungsplanung von Safnern und des AWA. Fir die-
ses Bezugsrecht gelten folgende Preise:

e Leistungspreis: Fr. 120.00 pro vorgehaltenen m3 Wasser pro Tag (zur Deckung der
Kapital- und Werterhaltungskosten)

e Grundpreis: Fr. 125.00 pro vorgehaltenen m3 Wasser pro Tag (zur Deckung der
fixen Betriebskosten)

e Arbeitspreis: 15 Rp. pro bezogenen m? Wasser (zur Deckung der variablen Be-
triebskosten)

Diese Preise entsprechen jenen, die auch fir andere Vertragspartner der SWG gelten.
Die erwarteten Jahreskosten gemass neuem Vertrag sind abhangig vom effektiven
Wasserbezug und durften fir die Gemeinde Safnern bei durchschnittlich
Fr. 130'000.00 liegen; d.h. rund Fr. 75'000.00 héher als geméss geltendem Vertrag
von 1995, wobei jedoch der neue Vertrag keine einmalige Anschlussgeblihr (beste-
hender Vertrag Einkaufssumme pro Jahr Fr. 18'960.00) mehr vorsieht und die Ver-
sorgungs- und Betriebssicherheit gegeniiber 1995 deutlich besser sind (Notstroman-
lage, .zwei hydrologisch unabhangige Bezugsorte, getétigte Kapazitatserhéhun-gen,
Vernetzung mit Nachbarsversorgungen, etc.).

Dieser Vertrag gilt fest fiir 5 Jahre ab der Inkraftsetzung per 1. Januar 2021. Die
Vertragsparteien kénnen erstmals auf diesen Zeitpunkt und anschliessend auf das
Ende eines Kalenderjahres mit einer Kiindigungsfrist von zwei Jahren kiindigen. Ohne
Klindigung verlangert sich der Vertrag jeweils automatisch um zwei weitere Jahre.

Ebenfalls hat der Gemeinderat anstelle eines Wasserlieferungsvertrages die Option
gepriift, der SWG als Verbandsmitglied beizutreten. Falls sich die Einwohnergemeinde
Safnern zu einem spéteren Zeitpunkt zu einem Beitritt in den Gemeindeverband SWG
entschliesst, wird der vorliegende Vertrag durch den Verbandsbeitritt abgelést.

Erwagungen _

Der Ressortvorsteher Betriebe erklart, dass Wasser ein wichtiges Gut ist. Leider kann
der Bedarf des Wasserverbrauchs der Gemeinde Safnern durch die eigenen Quellen
zu rund 75% gedeckt und 25% werden bei der Seelandischen Wasserversorgung
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bezogen. Im Beisein vom AWA wurde der neue Vertrag ausgearbeitet. Die gelieferte
Menge eines mittleren Tagesbedarf muss als zweites Standbein gegeben sein. Die
fixen Kosten sind im neuen Vertrag hoher, dafiir ist der Verbrauchspreis sehr tief.
Eine Alternative zum Vertrag ist ein Beitritt zur SWG. Bei den Abkldrungen wurde
durch die SWG versichert, dass die sanierten Quelle der Gemeinde Safnern bei einem
Verbandsbeitritt von der SWG weiter betrieben werden. Der Gemeinderat hat aber
im jetzigen Zeitpunkt von der Option eines Verbandsbeitrittes abgesehen. Der Ver-
trag kann jederzeit durch die Gemeinde Safnern mit einen Verbandsbeitritt abgel&st
werden.

Diskussion

— Michel Saner fragt, ob Alternativen geprift wurden, z.B. Richtung Osten.

— Thomas Winterhalter erklért, dass die Gemeinde Meinisberg nicht genliigend Was-
ser an die Gemeinde Safnern liefern kann. Die vorgehaltene Menge wurde von
bisher 450 m?auf 520 m® erhdht. Als Grundlage fiir diese Berechnung dient die
GWP.

— Michel Saner méchte wissen, ob eine Wasserlieferung von Lengnau, Pieterlen o-
der Grenchen mdéglich ist.

— Thomas Winterhalder ergénzt, dass dies nicht wirtschaftlich ist, da keine Verbin-
dungsleitungen Richtung Osten bestehen.

- Dieter Winkler ergdnzt, dass es fast unmdéglich ist, einen anderen Vertragspartner
zu finden.

Antrag
- Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, dem Wasserlieferungs-
vertrag mit der Seeldndischen Wasserversorgung und den damit verbundenen

wiederkehrenden Kosten zuzustimmen.

Beschluss
— Die Gemeindeversammiung stimmt dem Wasserlieferungsvertrag mit der See-
landischen Wasserversorgung und den damit verbundenen wiederkehrenden

Kosten zu.
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Protokoll Gemeindeversammlung
vom 2. Dezember 2020

8.111 Budgets
Budget 2021
- Genehmigung Budget 2021
- Kenntnisnahme Finanzplan 2021 - 2025

Bericht

Allgemeines zum Budget 2021

Das Budget 2021 wurde nach dem Rechnungslegungsmodell HRM2, gemdss Art. 70
Gemeindegesetz erstellt.

Die Gemeindeversammlung hat im Dezember 2015 die lineare Abschreibungsdauer
des bestehenden Verwaltungsvermdgens per 31. Dezember 2015 auf 8 Jahre be-
schlossen. Wahrend den Jahren 2016 bis 2023 wird somit jahrlich der Betrag von Fr.
52'200.00 fur Abschreibungen des bestehenden Verwaltungsvermogens eingesetzt.
Fir das Verwaltungsvermégen der Spezialfinanzierung Wasserversorgung gelten be-
sondere Bestimmungen. Dies wird linear in der Hohe der Einlage in die Spezialfinan-
zierung im Jahr vor der Einfihrung abgeschrieben.

Das neue Verwaltungsvermdgen ab 1. Januar 2016 wird nach Anlagekategorien und
Nutzungsdauer linear abgeschrieben und direkt in der Funktion verbucht. Neu gibt es
eine Anlagekategorie Anlagen in Bau. Die Abschreibungen beginnen erst nach der
Beendigung und Inbetriebnahme des Projekts.

Zusédtzliche Abschreibungen werden nur noch vorgenommen, wenn die Erfolgsrech-
nung einen Ertragsiiberschuss aufweist und die ordentlichen Abschreibungen kleiner
als die Nettoinvestitionen sind. Dann sind diese zusétzlichen Abschreibungen zwin-
gend vorzunehmen.

Der Aufwandiberschuss des Allgemeinen Haushalts von Fr. 638'500.00 schliesst ge-
geniiber dem Budget 2020 um Fr. 102'500.00 und gegeniber der Jahresrechnung
2019 um Fr. 202'073.13 schlechter ab.

Wesentliche Nettoabweichungen der Erfolgsrechnung gegeniiber dem
Budget 2021

Allgemeine Verwaltung
Die voraussichtlichen Nettokosten fallen um Fr. 23'810.00 tiefer aus. Im 2020 wurden
auf der Verwaltung Stehpulte angeschafft.

Offentliche Sicherheit
Die Nettokosten dieser Funktion steigen um Fr. 55'720.00. Vorgesehen ist die Sanie-
rung der Wohnung in der Zivilschutzanlage am Kirchweg 8.

Bildung
Diese Funktion verursacht Nettomehrkosten von Fr. 44'410.00. Die Kosten fir die

Lehrerbesoldung BMV (Rechnungsstellung durch GVBG), werden neu auf den Kinder-
garten und die Primarschule aufgeteilt. Bisher wurde dies direkt Gber die Funktion
2130 gebucht. Die Entschadigung an die Musikschule fallt im nachsten Jahr héher
aus. Beim Schulhaus ist weniger Unterhalt notwendig. Die Abschreibungen des Ver-
waltungsvermdégens (Erweiterung Schulhaus) werden direkt in der Funktion gebucht
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und belaufen sich auf Fr. 39'000.00. Die Kosten fiir die Tagesschule steigen, da mehr
Kinder betreut werden.

Kultur, Sport und Freizeit

Die Nettokosten steigen um Fr. 32'430.00 gegeniiber dem Budget 2020. Die Ab-
schreibungen des Verwaltungsvermégens (Sportplatz) werden direkt in der Funktion
gebucht und belaufen sich auf Fr. 34'300.00.

Soziale Sicherheit |
Die ausgewiesenen Nettomehrkosten betragen Fr. 54'900.00. Zu erwarten sind hé-
here Beitrédge an den Lastenausgleich EL und Sozialhilfe.

Verkehr

Die Nettokosten fiir diesen Bereich sinken um Fr. 14'540.00. Bei den Planungen und
Projektierungen Dritter ist der Restaufwand fir das Verkehrsberuhigungsprojekt
Bernhardsguet im. Budget eingestellt.

Umwelt und Raumordnung

Wasserversorgung

Mit der EinfiUhrung der Wiederbeschaffungswertfinanzierung missen jahrlich Einlagen
in die entsprechende Selbstfinanzierung getatigt werden. Darin enthalten sind auch
die werterhaltenden Kosten fir die Erneuerung der Anlagen. Erfolgt keine Ausschei-
dung solcher Kosten, besteht die Gefahr einer Doppelfinanzierung der Anlagen, ndm-
lich einerseits durch die Direktverbuchung der Unterhaltskosten in der Erfolgsrech-
nung und andererseits mittels der jahrlich vorzunehmenden Einlagen in die Spezial-
finanzierung. Dank dieser Ausscheidung von werterhaltenden Kosten kénnen die da-
raus entstehenden Abschreibungen mittels Enthahmen aus der Spezialfinanzierung
finanziert werden.

Die Anschlussgebiihren werden seit Einfiihrung von HRM2 direkt iiber die Erfolgs-
rechnung gebucht und dirfen an der jahrlichen Einlage in den Werterhalt angerech-
net werden. Das alte Verwaltungsvermdgen kann in der H6he der Einlage vor Einfuh-
rung HRM2 abgeschrieben werden. Neu kann der werterhaltende Unterhalt der Er-
folgsrechnung ebenfalls aus der SF entnommen werden. Damit wird das Wachstum
der Spezialfinanzierung Werterhalt gebremst und die Erfolgsrechnung um den wert-
erhaltenden Unterhalt entlastet. Das neue Verwaltungsvermégen wird nach Lebens-
dauer der Anlagen abgeschrieben.

Die Spezialfinanzierung Wasserversorgung schliesst mit einem Aufwandiberschuss
von Fr. 19'820.00 ab. Dieser wird aus dem Eigenkapital entnommen.

Abwasserentsorgung

Beziiglich der werterhaltenden Kosten gilt die gleiche Bemerkung wie bei der Was-
serversorgung, jedoch ist kein altes Verwaltungsvermégen (vor HRM2) mehr vorhan-
den. Die Verbrauchsgebiihren werden von Fr. 1.70 auf Fr. 1.40 pro m?3 reduziert. Die
Spezialfinanzierung schliesst mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 57'820.00 ab,
der durch das Eigenkapital gedeckt ist.

Abfallentsorgung
Die Spezialfinanzierung schliesst mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 14'300.00
ab, welcher aus dem Eigenkapital entnommen wird.
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Volkswirtschaft

Elektroversorgung

Die Ablieferung Gemeindeabgaben an den Allgemeinen Haushalt wird von 1 Rp. auf
3 Rp. pro kWh Verbrauch erhéht und belduft sich auf Fr. 264'000.00, welche fiir das
Jahr 2021 bereits in den Netznutzungspreisen inbegriffen ist. Der Beitrag an die Sys-
temdienstleistungen und die Abgabe an die KEV bleibt gleich. Die Spezialfinanzierung
Elektroversorgung schliesst mit einem Aufwandiiberschuss von Fr..132'705.00 ab.
Dieser Betrag wird aus dem Eigenkapital entnommen.

Finanzen und Steuern

Steuern

Im heutigen Zeitpunkt ist es sehr schwierig, eine verlassliche Steuerprognose abzu-
geben. Aufgrund der Pandemie ist mit einem leichten Rilckgang zu rechnen. Im
Budget 2021 wurden die Steuern mit der gleichbleibenden Steueranlage von 1.4
Steueranlagezehntel berechnet.

Finanzausgleich

Der Finanzausgleich Disparitdtenabbau erhéht sich um Fr. 137°000.00. Dieser Zu-
schuss wird aufgrund der Steuereinnahmen der letzten drei Rechnungsjahre berech-
net.

Zinsen

Die Berechnung des Zinsaufwandes und -ertrages der Spezialfinanzierungen erfolgt
auf der Basis der voraussichtlichen Investitionen der Jahre 2020 und 2021, der vo-
raussichtlichen Rechnungsergebnisse sowie der zu erwartenden Mittelzuflisse und
Mittelabfllisse der Spezialfinanzierungen.

Liegenschaften des Finanzvermdgens

Aufgrund der Bewertung des Finanzvermdgens wird die Einlage in die Spezialfinan-
zierung auf Fr. 24'600.00 berechnet. Diese Einlage wird mit 2% vom Bilanzwert be-
rechnet. Der Betrag der Unterhaltsarbeiten wird jeweils aus dieser Spezialfinanzie-
rung entnommen.

Abschreibungen

Die Gemeindeversammlung hat im Dezember 2015 beschlossen, das bestehende
Verwaltungsvermégen per Ende 2015 von Fr. 417'600.00 Gber 8 Jahre linear abzu-
schreiben. Flr die Jahre 2016 bis 2023 werden jahrlich Fr. 52'200.00 nétig. Die neuen
Abschreibungen werden direkt in der Funktion verbucht.

Neutrale Aufwendungen und Ertrége

Wie bei der Elektroversorgung erwahnt, werden 3 Rp. pro kWh Verbrauch zu Gunsten
des Allgemeinen Haushalts abgegeben, diese Gemeindeabgabe belduft sich auf vo-
raussichtlich Fr. 264'000.00, “

Investitionsbudget »
Die vorgesehenen Nettoinvestitionen belaufen sich auf Fr. 3'053'500.00 und verteilen

sich auf:

Allgemeiner Haushalt - Fr. 1'856'900.00
Spezialfinanzierung Wasserversorgung Fr. 566'200.00
Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung Fr. 500'400.00
Spezialfinanzierung Elektroversorgung Fr. 130'000.00
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Die Details kénnen der beiliegenden Investitionsrechnung enthnommen werden. Die
einzelnen Investitionsprojekte werden gemadss geltender Reglementierung dem zu-
standigen, finanzkompetenten Organ zur Genehmigung unterbreitet.

Allgemeines zur Finanzplanung

Die Gemeinden des Kantons Bern sind gemass Art. 64 der Gemeindeverordnung ver-
pflichtet, einen Finanzplan flir einen Zeitraum von 4 bis 8 Jahren zu erstellen und
diesen jahrlich zu aktualisieren.

Mit der Finanzplanung haben die Verantwortlichen die Méglichkeit, den Finanzhaus-
halt der Gemeinde zu steuern. Der vorliegende Finanzplan zeigt das Budgetjahr sowie
vier Prognosejahre auf, da die Investitionsplanung und die Prognosedaten jeweils flr
die néchsten 5 Jahre vorhanden sind (Wirtschaftsentwicklung, Steuerprognosen, Fi-
nanz- und Lastenausgleich).

Die Finanzplanung dient vor allem

- der Verhinderung von Sachzwéangen, indem die Haushaltsentwicklung friihzeitig
beurteilt wird und nétige Korrekturmassnahmen rechtzeitig eingeleitet werden
kénnen,

- dem Gemeinderat und der Verwaltung als Fuhrungs- und Koordinationsinstru-
ment,

- dem Gemeinderat, dem Parlament und der Gemeindeversammlung als finanzpo-
litisches Flihrungsinstrument.

Die Erfahrung zeigt, dass Verdnderungen (Haushaltsanierung, Steueranlageverénde-
rungen, gréssere Investitionen) nur im Rahmen einer seridsen und mittelfristig aus-
gerichteten Finanzplanung realisiert werden kénnen. Auch hat sich gezeigt, dass Fi-
nanzpolitik auf Stufe Gemeinde besser mit dem mittelfristigen Finanzplan als mit dem
(kurzfristigen) Budget betrieben werden kann. Hauptsachlicher Grund dafiir ist, dass
der Handlungsspielraum der Gemeinde beim Budget stark eingeschrankt wird, da die
meisten Budgetpositionen infolge rechtlicher Vorgaben, eingegangener Verpflichtun-
gen und Kreditbeschliisse als gebunden bezeichnet werden miissen und kurzfristig
kaum beeinflussbar sind. Erfolgt eine vorausschauende, mittelfristige Finanzplanung,
sollte es mdglich sein, mogliche Sachzwénge frihzeitig zu erkennen und den vorhan-
denen Handlungsspielraum zugunsten der kommunalen Finanzpolitik auszuschoépfen.

Investitionen

Gemass den Eingaben der einzelnen Ressorts wurde die Investitionsplanung erstellt.
Mit Einfihrung von HRM2 per 1. Januar 2016 werden die Abschreibungen nach Nut-
zungsdauer berechnet. Auf dem bestehenden Verwaltungsvermdgen per 1. Januar
2016 werden die Abschreibungen linear auf 8 Jahre festgelegt, d.h. in den Jahrén
2016 - 2023 werden dafiir jahrlich Fr. 52'200.00 aufgewendet. Aus dem Finanzplan
ist ersichtlich, dass der Abschreibungsbedarf mit den geplanten Investitionen stark
zunehmen wird.

Entwicklung Erfolgsrechnung ohne Spezialfinanzierungen

Die Steuereinnahmen wurden wahrend der ganzen Planperiode mit 1.4 Steueranla-
gezehntel berechnet. Ab dem Jahr 2021 wird ein Teil der Neubewertungsreserve in
die Schwankungsreserve Uberfihrt. Der restliche Bestand der Neubewertungsreserve
wird linear Uber 5 Jahre erfolgswirksam aufgel6st, was ein jahrlicher Betrag von
knapp Fr. 42'000.00 ausmacht. Die Erfolgsrechnung weist in den kommenden Jahren
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grosse Defizite aus, welche durch das vorhandene Eigenkapital bis Ende Planperiode
nicht gedeckt sind. Jedoch ist noch nicht abschatzbar, wie sich die Kosten fiir den
Lastenausgleich und die reduzierten Steuereinnahmen aufgrund laufender Steuerge-
setzrevisionen und wirtschaftlicher Folgen auf die Gemeinde auswirken werden.

Entwicklung Spezialfinanzierung Wasserversorgung
Die Berechnungen zeigen, dass voraussichtlich jahrliche Aufwand(iberschiisse anfal-
len. Diese kénnen jedoch durch die vorhandenen Reserven abgedeckt werden.

Entwicklung Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung

Die Berechnungen zeigen, dass voraussichtlich jéhrliche Defizite anfallen werden, die
problemlos durch die vorhandenen Reserven abgedeckt werden kénnen. Vorausset-
zung ist jedoch, dass keine ausserordentlichen Ereignisse eintreten, welche die Er-
folgsrechnung negativ beeinflussen. Bei der ARO sind in den nachsten Jahren grosse
Investitionen vorgesehen. Die Abschreibungen kénnen aus dem bestehenden Wert-
erhalt entnommen werden.

Entwicklung Spezialfinanzierung Abfallentsorgung

Die vorhandenen -Reserven werden durch die vorgesehenen Defizite abnehmen und
bereits gegen Mitte der Planperiode aufgebraucht sein. Die Geblhren missen laufend
Uberprift werden.

Entwicklung Spezialfinanzierung Elektroversorgung
Die Elektroversorgung wird voraussichtlich Aufwandiberschisse erwirtschaften. Es
sind jedoch genligend Reserven vorhanden, um diese Kosten zu decken.

Erwagungen

Der Gemeindepréasident erldutert, dass an der Klausur des Gemeinderates das Budget
durchgearbeitet und die Posten auf ihre Wichtigkeit Gberprift . wurden. Das voraus-
sichtliche Eigenkapital per Ende 2021 wird sich auf rund 2,36 Mio. Franken belaufen,
dies sind noch Reserven von knapp 10 Steueranlagezehntel. Ein Steueranlagezehntel
betrégt im Budget 2021 rund Fr. 239'000.00.

Speziell zu erwahnen ist, dass die Elektroversorgung jeweils sehr gut abschliesst und
der Gemeinderat beschlossen hat, im neuen Jahr 3 Rappen statt wie bis anhin 1
Rappen zugunsten des Allgemeinen Haushalts zu Gbertragen. Der Gemeindepréasident
versichert, dass fiir das ndachste Budget die Reduktion der Gebiihren fiir die Elektro-
versorgung Uberpriift werden und eine Senkung der Grundgeblihren vorgesehen ist.

Gemadss Finanzplan wird das Eigenkapital im Jahr 2024 aufgebraucht sein, jedoch ist

noch geniigend Zeit vorhanden, um dem entgegenzuwirken.

Diskussion
-  Keine

Antrag
Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten die folgenden Antrége:

— Festsetzung der Steueranlage auf das 1,4-fache des gesetzlichen Einheitssatzes
(unverandert).
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~ Festsetzung der Liegenschaftssteuer auf 1 Promille des amtlichen Wertes (unver-

andert).

- Genehmigung Budget 2021 bestehend aus:

Gesamthaushalt
Aufwandiberschuss

Allgemeiner Haushalt
Aufwandiiberschuss

SF Wasserversorgung
Aufwandiberschuss

SF Abwasserentsorgung
Aufwandiberschuss

SF Abfall
Aufwandiberschuss

SF Elektrizitat
Aufwandiberschuss

Beschluss

CHF
CHF

CHF
CHF

CHF
CHF

CHF
CHF

CHF
CHF

CHF
CHF

Aufwand

9'216'125.00

6'250'580.00

700'120.00

593'920.00

215'000.00

1'456'505.00

Kenntnisnahme Finanzplan 2021 - 2025

Ertrag

8'352'980.00
863'145.00

5'612'080.00
638'500.00

680'300.00
19'820.00

536'100.00
57'820.00

200'700.00
14'300.00

1'323'800.00
132'705.00

Die Gemeindeversammlung genehmigt das Budget 2021 gemaéss vorstehendem
Antrag des Gemeiderates.

Der Gemeindepradsident erganzt, dass die Gemeinde Safnern anfangs Jahr ein Zerti-
fikat des Handels- und Industrievereins Region Biel-Seeland fiir den 1. Rang in der
Kategorie Steuern und Gebilihren erhalten hat.
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1.300 Gemeindeversammlung .
Gemeindeversammiung vom 2. Dezember 2020

- Orientierungen

Offnungszeiten Gemeindeverwaltung Weihnachten/Neujahr 2020/2021

Die Gemeindeverwaltung ist vom Donnerstag, 24. Dezember 2020 bis am Sonntag,
3. Januar 2021 geschlossen. Ab Montag, 4. Januar 2021 steht Ihnen das Gemeinde-
personal zu den gewohnten Schalteréffnungszeiten zur Verfligung.

Offene Weihnachtsfeier und Neujahrsapéro

Aufgrund der aktuell geltenden Massnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor dem
Coronavirus hat der Gemeinderat beschlossen, auf die Durchfiihrung der offenen
Weihnachtsfeier und des Neujahrsapéros zu verzichten.

Weitere wichtige Termine:

Gemeindeversammiungen 2021 Mittwoch, 9. Juni 2021
Mittwoch, 8. Dezember 2021

Kant. und Eidg. Abstimmungen 2021 Sonntag, 7. Marz 2021
Sonntag, 13. Juni 2021
Sonntag, 26. September 2021
Sonntag, 28. November 2021
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1.300 Gemeindeversammiung
Gemeindeversammiung vom 2. Dezember 2020
- Verschiedenes
Bericht

- Keine Wortmeldungen der Stimmbirger

Schlusswort

Der Gemeindeprasident erlautert, dass er vor einem Jahr an der Gemeindeversamm-
lung mitgeteilt hat, dass er per Ende Jahr 2020 sein Amt als Gemeindepréasident be-
endet. Ebenfalls hat Urs Rihs seine Demission per Ende 2020 eingereicht. Fiir die
Wahlen wurden durch die beiden Parteien nur ein Ersatzmitglied gefunden und der
Gemeindeprasident fihrt seine Arbeit weiter.

Urs Rihs, Ressortvorsteher Sicherheit, hat seine Arbeit fiir dem Gemeinderat im 2014
aufgenommen. Der Gemeindepréasident bedankt sich flr seinen Einsatz und die ge-
leistete Arbeit fiir die Gemeinde Safnern mit einem Geschenk. Bei Marlies Rihs be-
dankt sich der Gemeindeprasident mit einem Geschenkkorb.

Urs Rihs erklart, dass er die Arbeit im Gemeinderat sehr interessant fand und viel
Neues gelehrt hat und kann das Amt des Gemeinderates weiterempfehlen.

Neu wurde Christian Felser in den Gemeinderat gewahlt. Die provisorische Ressort-
verteilung wurde bereits vorgenommen und Christian Felser wird das Ressort Sicher-
heit Gbernehmen.

Der Gemeindeprasident bedankt sich bei seinen Ratskollegen fiir die gute und kon-
struktive Zusammenarbeit.

Im Weiteren bedankt sich der Gemeindeprasident bei den Mitarbeitern der Gemeinde
Safnern wie auch Ines Schneider flir die Dekoration an der Gemeindeversammiung.

Aufgrund der aktuellen Lage wird auf ein Imbiss verzichtet, es werden jedoch Chlau-
sersackli verteilt.

Trotz der schwierigen Lage wlinscht der Gemeindeprasident allen eine schone Ad-
ventszeit, frohe Festtage und einen guten Rutsch ins neue Jahr.
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