PROTOKOLL zur

Gemeindeversammiung

vom
Freitag, 4. Dezember 2009, 20.00 - 22.40 Uhr
in der Turnhalle der Schulanlage ,Rabli®

Vorsitz Keusen Erwin, Prasident
Stimmenzihler Rihs Fritz und Schonbéchler Arthur
Protokoll Jarmann Doris, Protokoll
Anwesende Stimmberechtigte 104 (7.3% der Stimmberechtigten)
Absolutes Mehr 53

Personen ohne Stimmrecht Jarmann Doris, Gemeindeschreiberin

Bieler Tagblatt, Frau Grimm

Das Protokoll der letzten Gemeindeversammiung lag 30 Tage nach der Versamm-
lung wahrend 20 Tagen &ffentlich bei der Gemeindeverwaltung auf.

Traktanden

i. Voranschiag 2010
1a) Genehmigung Voranschlag 2010 und Festsetzung der Steueranlage
1b) Kenntnisnahme Finanzplanung 2010 - 2014

2. Personalregiement der Gemeinde Safnern; Ergénzung Anhang I
Beschlussfassung

3. Regiement Tagesschule
3a) Genehmigung des Betriebes der freiwilligen Tagesschule
3b) Genehmigung des Reglementes freiwillige Tagesschule

4. Orientierungen
4.1 Stille Wahl Gemeindeprasidium
4.2 Neue Verwaltungsangestellte ab 1.1.2010

5. Verschiedenes



Bei der Gemeindeverwaltung Safnern lagen 30 Tage vor der Versammiung Unterla-
gen zu den Traktanden 1, 2 und 3 &ffentlich auf.

Das Protokoll der Gemeindeversammliung liegt spatestens 30 Tage nach der Ver-
sammilung wadhrend 20 Tagen offentlich auf. Wahrend der Auflage kann schriftlich
Einsprache beim Gemeinderat erhoben werden.

Aliféllige Beschwerden gegen Versammiungsbeschitsse sind innert 30 Tagen nach
der Versammiung schriftiich und begriindet beim Regierungsstatthalteramt einzu-
reichen. Wer pflichtwidrig nicht anlasslich der Versammiung rigt, kann einen ge-
fassten Beschluss nachtraglich nicht mehr anfechten.

Alle BUrgerinnen und Biirger von Safnern sind zur Versammiung freundliche einge-
laden. Stimmberechtigt sind alie Schweizerinnen und Schweizer ab 18 Jahren, die
mindestens seit drei Monaten in der Gemeinde Safnern angemeldet sind.

Antrag des Gemeinderates auf ﬁnderung der Traktandenliste:
Traktandum 3: Genehmigung des Reglementes freiwillige Tagesschule
Mit der Annahme des Reglementes ist gleichzeitig auch der Betrieb genehmigt.

Beschlussfassung
Der Antrag des Gemeinderates auf Anderung der Traktandenliste (Punkt 3a wird
ersatzlos gestrichen) wird einstimmig genehmigt.

Traktandum 1 | | ~ Referent: Stefan Griinig
Voranschlag 2010 '
1a Genehmigung Voranschiag 2010 und Festsetzung der Steueraniage

1b Kenntnisnahme Finanzplanung 2010 - 2014

Bericht

1. Grundlagen des Voranschlages

20190 2009 | 2008
Gemeindesteueranlage 1.70 1.50 1.50
Liegenschaftssteuern In o/oo des amtlichen Wertes 1.00 1.00 0.50
Hundetaxen Far jeden Hund 70.00 70.00 |70.00
Feuerwehrsteuern in Prozent Staatssteuern 4 4 4
Maximum 400.00 | 400.00 | 400.00
Abwassergeblhren Grundgebthr/Wohnung 260.00 | 260.00 | 260.00
Pro m2 entwésserte Fliche 0.50 0.50 0.50
m3 Wasserverbrauch 2.20 2.20 2.20
Wassergebiihren pro BW 9.00 9.00 9.00
m3 Wasserverbrauch 1.20 1.20 1.20




Kehrichtabfuhrgebithren

Pro Mehrpersonenhaushalt bis
31.12.2008

140.00

Pro Mehrpersonenhaushalt ab
01.01.2009

170.00 | 170.00

Pro Einpersonenhaushalt bis
31.12.2008

80.00

Pro Einpersonenhaushalt ab
01.01.2009

110.00 | 110.00

Industrie/Gewerbe Grundge-
bUhr bis 31.12.2008

140.00

Industrie/Gewerbe Grundge-
bihr ab 01.01.2009

170.00 | 170.00

Vignette pro Betrieb

18.00 18.00 118.00

Alle Geblihren ohne Mehrwertsteuer

Der Voranschlag 2010 schiiesst mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 85'150.00

ab.

Beschluss Gemeinderat: Der Aufwandiiberschuss wird dem Eigenkapital entnom-

men.

2. Auswirkungen des Rechnungsergebnisses auf das Eigenkapital

Figenkapital per 01.01.2009

./. Aufwandiberschuss gemadss Voranschlag 2009
Eigenkapital 31.12.2009

./. Aufwandiberschuss gemass Voranschlag 2010

Voraussichtliches Eigenkapital per 31.12.2010

3. Steueranlage

Die Steueranlage muss auf 1.70 Einheiten erhéht werden. Der Finanzplan zeigt,
dass auch in den néchsten Jahren mit einem Aufwandlberschuss zu rechnen ist.
Die Auswirkungen der Steuergesetzrevision und des neuen Finanz- und Lastenaus-
gleichs sind berlicksichtigt. Fir das Jahr 2010 wurden Ricksteliungen budgetiert,
da die Schlussabrechnungen fir das Jahr 2010 erst im Jahr 2011 erstellt werden.
Das Eigenkapital wird bei gieichbleibender Steueraniage (1,7) bis Ende 2013 aufge-

Fr.1'744'535.39

Fr. 695'550.00
Fr.1'048'985.39
Fr. 85'150.00

Fr. 963'835.39

braucht sein, resp. es wird ab dem Jahr 2014 ein Bilanzfehlbetrag resultieren,

4, Bemerkungen zu den einzelnen Ressorts

Personal Besoldung/Interne Verrechnungen

Die Besoldungen sind pro Angestellte hochgerechnet worden mit einer Teuerung
von 1% sowie individueller Lohnerhdhung. Die internen Verrechnungen werden mit
einem Faktor 1,7 der Bruttolohnsumme berechnet, damit Sozialleistungen, Biro-

nutzung und Nutzung Werkhof ebenfallis abgegolten sind.

Allgemeine Ver-
waltung

» Fir die Weiterarbeit am Organisationshandbuch sowie fiir

die Uberarbeitung von Reglementen und Verordnungen
sind Fr. 22'000.-- Honorarkosten beriicksichtigt.



Offentliche Si-
cherheit

Bildung

Kultur und Frei-
zeit

Gesundheit

Soziale Wohlfahrt

Um ,Altlasten™ aufarbeiten zu kbnnen, wurde eine Sum-
me von Fr. 50°000.-- budgetiert bei den nebenamtlichen
Funktionen.

Die Aus- und Weiterbildungskosten des Personals werden
auf Fr. 20'925.-- erhéht,

Eine neue Einrichtung des Blros ,Finanzverwaltung® ist
mit Fr. 20°000.-- im Voranschlag enthalten.

Erstmals sind Einblrgerungsgebihren im Voranschlag ent-
halten (Einnahmen wie Ausgaben)

Der Bereich Zivilschutz wurde ausgeglichen budgetiert
durch eine Entnahme aus der Spezialfinanzierung Schutz-
raumersatzabgabe.

Da die VESA aufgeldst worden ist, entféllt der Beitrag an
Schulgeldern.

Der Beitrag an das 0SZ Orpund belduft sich auf Fr.
365'000.-- und fallt damit Fr. 28°000.-- tlefer aus als im
Voranschlag 2009.

Beim Schulgebaude fallen u.a. Kosten an flr das Reinigen
der Fassaden und kleinere Anderungsarbeiten fiir den Be-
trieb der Tagesschule in der Abwartswohnung.

Fir den Betrieb der Tagesschule wurde eine neue Konto-
rubrik aufgenommen (270).

Der Beitrag an den Verein Seeland Biel/Bienne (Kulturbei-
trag an die Stadt Biel) ist um Fr. 10°000.-- hdher als in den
Vorjahren.

Der Mietbetrag fiir den Sternensaal (Nutzung durch die
Vereine) wird auf Fr. 24'000,-- belassen.

Der Stiftung Mattenhofstéckli werden neu die Gebihren
(Strom, Wasser, Abwasser) erlassen. Ebenfalis wird ein
Beitrag an den Bau des Holzschopfes budgetiert.

Beim Uferweg im Haftli soll ein Lehrpfad entstehen, wofir
Fr. 5°000.-- vorgesehen sind,

Fur das Projekt Grenzsteine Firstbistum Basel sind Fr.
10°000.-- reserviert.

Es sind keine Anderungen zu vermerken.

Der Gemeindeanteil Lastenausgleich Erganzungsleistungen
steigt um Fr. 19°000.-~ auf Fr. 397'000.--.

Ab dem Jahr 2010 wird die Familienzulage (Uber den Las-
tenausgieich finanziert. Der Anteil fUr Safnern betrégt Fr.
26'200.--.

Mit Fr. 10'500.-- soll die regionale Jugendarbeit gefordert
werden.

Durch den Anschluss an das PAG Nidau entfallen die direk-
ten Zahlungen im Asylbereich.

Die Vergttung an den Kanton fir den Lastenausgleich Flir-
sorgewesen ist erneut gestiegen, namlich um Fr. 10'100.--
auf Fr. 773'700.--.



Verkehr

Umwelt und
Raumordnung

Volkswirtschaft

» Erfreulicherweise féllt der Beitrag an den Regionalen Sozi-
aldienst Orpund im Jahr 2010 wesentlich tiefer aus als im
Vorjahr: die Abnahme betragt Fr. 23'000,--.

» Die Strassenbeleuchtung an der Bittenbergstrasse soll
erweitert werden. Die Kosten daflir belaufen sich auf Fr.
28'000.--.

» Die Gemeinde bezahlt einen Beitrag von Fr. 1'500.-- an
den Betrieb des Moonliners.

» Neu sind die Kosten flr zwei unpersonliche GA’s im Budget
aufgenommen. Bei einer gerechneten Auslastung von 81%
entsteht ein Nettoaufwand von rund Fr. 1'100.--.

» FOr die Vorphase der Revision Ortsplanung/Bauregiement
sind Fr. 10°000.-~ budgetiert.

Der Unterhalt des Naturschutzgebietes erfolgt durch Dritt-
personen.

A4

Wasser:

> Der budgetierte AufwandUberschuss der SF Wasser belduft
sich auf Fr. 200'800.--. Dieser Betrag kann der SF Rech-
nungsausgleich  entnommen werden, Stand  per
01.01.2009: Fr. 478'877.05. Die Einlagen in die SF Wert-
erhalt sind mit 80 % berechnet. Flr diverse Unterhalts-
und Reparaturarbeiten sind Fr. 175’000,-- vorgesehen.

Abwasser:

> Der budgetierte Aufwandiberschuss der SF Abwasser be-
lauft sich auf Fr. 16'960.--. Dieser Betrag wird der SF
Rechnungsausgleich entnommen. Stand per 01.01.2009:
Fr. 715'123.50. Die Einlagen in die SF Werterhalt sind
ebenfalls mit 80 % berechnet. Der Betriebsbeitrag an die
ARO steigt um Fr. 40°000,--,

Abfall:

» Der budgetierte Aufwand(berschuss der SF Abfallentsor-
gung belauft sich auf Fr. 9'025.--. Dieser kann der SF
Rechnungsausgleich entnommen werden. Stand per
01.01.2009: Fr. 62'184.70.

Elektroversorgung:
» Das Budget der Elektroversorgung wurde nach den neuen

Vorschriften der Energiegesetzgebung erstellt. Bericksich-
tigt wurde die Einlage in die SF Werterhalt in der Héhe von
Fr. 262'000.--. Die Einnahmen wurden aufgeteilt in Strom-
verkauf Energie und Netznutzung, wobei die seit 1.1.2009
gliltigen Preise als Basis dienen. Da in den Preisberech-
nungen der kalkulatorische Zins enthalten sein muss, re-
sultiert nun ein AusgabenUberschuss von
Fr. 13'410.-- Dieser wird der SF Rechnungsausgleich ent-
nommen. Mit dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung
laufen Abklarungen, wie die bestehende SF aufgeteilt wer-
den muss per Jahresrechnung 2009.
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Steuvern/
Finanzen

5. Investitionen

Erhéhung der Steueraniage von 1,5 auf 1,7 Einheiten
Belassen der Liegenschaftssteuer auf 1%o0 des amtlichen
Wertes

Abnahme bei den Einkommen nat. Personen -0.1 % auf
den bereinigten Voranschlag 2009.

Beim Vermdgen nat. Personen wird keine Zuwachsrate
oder Abnahme gerechnet.

Bei den jur. Personen wird mit einem Zuwachs von 0.5 %
auf den Voranschlag 2009 gerechnet.

Die Auswirkungen der Steuergesetzrevision verschieben
sich ins Jahr 2010. Deshalb wurden Riickstellungen aufge-
l6st in der Hohe von Fr. 60°000.--.

Die pauschale Abgeltung an die Zentrumslasten betragt
Fr. 101'000.--.

Der Beitrag aus dem Finanzausgleich belduft sich auf

Fr. 123'000.--.

Bei den Zinsen wurde mit einer neuen Fremdfinanzierung
fUr die Investitionen gerechnet. Der Aufwand belduft sich
insgesamt auf Fr, 42'500.--,

Der kalkulatorische Zins aus dem EW wird als verrechnete
Zinseinnahme SF in der Gemeinderechnung verbucht.

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen der
Gemeinde (ohne Abwasser und Wasser) belaufen sich auf
Fr. 977200.--.

Gemadss Voranschlag sind Nettoinvestitionen in der Héhe von Fr. 1'088’500.-- vor-
gesehen. Es ist davon auszugehen, dass die Investitionen fremdfinanziert werden

missen.

Ausgaben

» Rahmenkredit 2009-2013 Fr. 125'000.00
> Verkehrsplanung (kommunal) Fr. 35000.00
» Reservoir Burrirain; Pumpenersatz Fr. 50'000.00
» Gassli/Moosweg: Verbindungsleitung Fr. 70'000.00
» [Erschliessung Sonnhalde (Tal) Fr. 88'000.00
> Ringleitung Ueberbauung Stygrébe Fr. 150°000.00
» Sanierung Kanalisation 2007-2012 Fr. 390°000.00
» Erschliessung Sonnhalde Fr. 128'500.00
» Detailplanung Dorfbach Fr. 40'000.00
» Revision Ortsplanung / Bauregiement Fr.  307000.00
» Sanierung Birkenweg 12+14 Fr.  50000.00
Einnahmen

» Anschlussgeblhren (WV) Fr. 30°000.00
» Anschlussgebiihren (AWE) Fr. 35000.00
» Anschlussgeblhren (EV) Fr. 3°000.00

Gemeinderat Stefan Griinig begrindet die vorgesehene Steuererhdhung. In den
vergangenen Jahren flossen ausserordentliche Einnahmen bis zu 8 Steuerzehntel in
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die Gemeindekasse. Im Jahr 2008 sind keine ausserordentlichen Einnahmen zu ver-
zeichnen, die Rechnung schliesst mit Aufwandiiberschuss von fast Fr. 700'000. Im
2009 werden erstmals kalkulatorische Zinsen aus dem EW in die Gemeinderech-
nung fliessen in der Hohe von Fr. 84'000. Die wirtschaftliche Situation ist unsicher.
Der Zinsaufwand steigt durch die Fremdmittelzunahme. Der Aufwand wurde sehr
eng budgetiert mit Detailvorgaben. Der Eigenspielraum betragt rund Fr. 700’000
oder 7% des Gesamtaufwandes. Die Rlcknahme der Finanzverwaltung mit EDv-
Kosten und Personal belduft sich jahrlich auf rund Fr. 300°000--.

Diskussion eréffnet

James Bill halt fest, dass die wirtschaftliche Situation noch nicht ausgestanden ist,
die Krise wird erst starten. Der ALV-Beitrag wird erhéht werden missen, die MWSt
steigt, ebenso die Umweltabgabe flir Heizdl. Die Preise fiir den dffentlichen Verkehr
und die Krankenkassenprédmien steigen. Letztes Jahr wurden die Abfaligeblihren
und die Liegenschaftssteuer erhoht. Die Bauern stehen vor schweren Zeiten mit
dem kommendem Agrarabkommen. Deshalb sollten nicht auch noch die Gemeinde-
steuern erhéht werden. Herr Bill stellt den Antrag, die Steueranlage auf 1.5 Einhei-
ten zu belassen, den Voranschlag zuriickzuweisen und neu vorzulegen mit gerin-
gem Aufwandlberschuss (Sparmassnahmen).

Stefan Grlnig entgegnet, dass die Einwohner nicht den 5er und das Weggli haben
konnen. Die Gemeinde hat in den letzten Jahren auf zu grossem Fuss gelebt. Die
EDV-Dienstleistung ist ein Teil der Fr. 300’000, ein grosser Teil sind Personalkosten,
Mit der Steueranlage 1.6 wiirde das Defizit um Fr. 220'000 weniger gross sein als
mit 1.5.

Herr Marcel Croisier stellt den Antrag, die Steueranlage auf 1.6 Einheiten festzuset-
zen.

Zahnd Roif stellt fest, dass Ubrige Abschreibungen vorgenommen worden sind im
2008 von Uber Fr. 600°000. Der Kanton hat neu eine Steueranlage von 3.06 Einhei-
ten. Bei einem Bilanzdefizit muss die Gemeinde innert 8 Jahren wieder schwarze
Zahlen erreichen. Zahnd Rolf lehnt die Erhéhung auf 1.7 Einheiten ab. Investitionen
bei den Werken haben keine Auswirkung auf den Steuerhaushalt der Gemeinde.

Bratschi Alfred findet die Argumente von Gemeinderat Griinig falsch: der Bevélke-
rung wird ein schlechtes Gewissen gemacht fir einen frither geféliten Entscheid. Die
Verwaltung hat nun Personal mit Fachwissen und Know how. Die Informatikkosten
wurden nie verschwiegen, der Beschluss enthielt die Kosten fiir die Auslagerung der
gesamten EDV.

Vor einem Jahr wurde die Steuererhfhung abgelehnt. Die Ausgaben missten nun
auch gekdrzt werden.

Herr Oskar Bass fUhrt aus, dass eine Krise nie lustig ist. Die Steuereinnahmen wer-
den zurlckgehen. Eine Prognose auf 5 Jahre ist schwierig, da wir keine Propheten
sind. Wenn wir den Vorteil von tiefen Steuern aufgeben, verlieren wir auf die Lange
mehr als dass wir gewinnen. Eine Erhoéhung des Steuerfusses in der jetzigen Situa-
tion ist falsch: Ausgaben klrzen, Glrtei enger schnallen.

Jahrelang wurde bewusst mit Aufwandiberschuss Eigenkapital vermindert.

Heinz Fankhauser bemerkt, dass 2 GA anschafft werden fiir Fr. 18'600. Die budge-
tierte Auslastung betrégt 81%. Der zusatzliche Verwaltungsaufwand wurde nicht
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erwahnt. Fir die neue Aufgabe braucht es rund 42 Arbeitsstunden. Diese sind noch
nirgends berechnet.

Im Leitbild der Gemeinde Safnern enthalten ist die Férderung des éffentlichen Ver-
kehrs. Der Aufwand entsteht bereits durch Mitteilungen, dass Safnern keine GA’s
hat.

Herr Werner Plaschy: Auf wenige Jahre ausblicken, in welcher Richtung die Entwick-
lung geht. Der tiefe Steuersatz hat keine Industrie nach Safnern gebracht. Das
Budget wurde serids erarbeitet. Nun missen hohere Steuern bezahlt werden. Es
macht keinen Sinn, wenn wir ins Bilanzdefizit fallen.

Der Sparauftrag ist beim Gemeinderat angekommen und wird Ernst genommen.
7% des Budgets kdnnen wir selber beeinflussen. Nur hier kénnen Ausgaben gekiirzt
werden.

Ein Stimmberechtigter stellt die Frage, was geschieht, wenn die Steuern auf 1.5
belassen werden. Werden dann auch die Ausgaben entsprechend Uberarbeitet? Dies
geschieht nur, wenn das Budget zur Uberarbeitung zuriickgewiesen resp, nicht an-
genommen wird.

Es wurden personaltechnische Entscheide gefallt, welche das Budget beeinflussen.
Mit dem heute noch zu fallenden Entscheid wird versucht, eine Verwaltung zu ha-
ben, die alle Leistungen erbringt, aber im Kostenrahmen bleibt.

Oskar Bass erkundigt sich nach der Méglichkeit, den Fehlentscheid rlickgéngig zu
machen. Verschiedene Gemeinden fusionieren aus Kostengriinden.

Salzmann Therese mochte wissen, wie realistisch das Rechnungsergebnis 20009 ist,
Die letzte Steuerprognose datiert vom 31.10.2009. Wir sind leicht (iber den budge-
tierten Steuereinnahmen. Wir haben aber teiiweise Mehrausgaben beim Schulhaus-
unterhalt, bei den Musikschulen,

Die Diskussion wird geschlossen.

Antrag des Gemeinderates

- Die Steueraniage wird auf 1.70 Einheiten festgesetzt.

- Die Liegenschaftssteuer wird auf 1 %o des amtlichen Wertes festgelegt.

- Die Hundetaxe betragt Fr. 70.— pro Hund

- Der Aufwandiberschuss von Fr. 85'150.-- wird dem Eigenkapital entnommen.
- Das Budget 2010 wird genehmigt.

Gegenantrag James Bill
Die Steueranlage fiir 2010 ist auf 1.5 Einheiten zu belassen. Das Budget ist noch-
mals zu Uberarbeiten und neu vorzulegen.

Gegenantrag Marcel Croisier
Die Steueranlage fiir 2010 ist auf 1.6 Einheiten festzusetzen.

Beschlussfassung
Antrag Marcel Croisier: Steueranlage 1.6 Einheiten
Antrag James Bill: Steueraniage 1.5 Einheiten



Abstimmungsresultat: 76 zu 29 Stimmen, die Abstimmung wird wiederholt, da
mehr Stimmen als anwesende Stimmberechtigte.
Abstimmungsresultat: 75 zu 17 Stimmen zugunsten Antrag M. Croisier

Antrag Marcel Croisier: Steueranlage 1.6 Einheiten
Antrag Gemeinderat: Steueraniage 1.7 Einheiten
Abstimmungsresultat: 55 zu 47 Stimmen zugunsten Antrag M. Croisier

Schlussabstimmung
Mit 93 Stimmen wird beschiossen, dass

die Steueranlage auf 1.60 Einheiten festgesetzt wird

die Liegenschaftssteuer auf 1 %o des amtlichen Wertes festgelegt wird

die Hundetaxe Fr. 70.-- pro Hund betragt

der AufwandUberschuss von neu Fr. 305'150.—dem Eigenkapital entnommen
wird

das Budget 2010 genehmigt wird.

Traktandum 1b Referent: Stefan Griinig
Kenntnisnahme der Finanzplanung 2010 bis 2014

[ Hierbei handelt es sich um ein reines Informationsgeschaft ohne Beschlussfassung

Zweck der Finanzplanung

e,

Der Finanzhaushalt einer Gemeinde wird nebst den Konsumausgaben massgeb-
lich durch Investitionsausgaben beeinflusst. Bei der Beschiussfassung ber In-
vestitionsvorhaben muss Klarheit herrschen Ober die Art der Finanzierung, die
Folgekosten und deren Tragbarkeit.

Die Planung muss einen Uberblick Uber die finanziellen Mdoglichkeiten der Ge-
meinde gewahrleisten, Stellt sich bei der Beurteilung heraus, dass nicht alle Pro-
jekte auf einmal zu realisieren sind, sind Prioritdten zu setzen.

Die Planung soll die Entwicklung von Aufwand, Ertrag, Vermégen und Schulden
kiar aufzeigen.

Schiiesslich soll die Planung aufzeigen, ob ein mittelfristig ausgeglichener Fi-
nanzhaushalt moglich ist.

Die Finanzplanung hilft allfallige finanzielle Engpésse frihzeitig zu erkennen, um
die notwendigen Korrekturen rechtzeitig einleiten zu kénnen.

Ein gesunder Finanzhaushalt ist flir eine Gemeinde eine der wichtigsten Voraus-
setzungen, damit sie die Herausforderungen der Zukunft innovativ und eigen-
standig angehen kann.

Wie bereits unter dem Traktandum Budget 2010 erwéhnt, ist Uber die ganze
Planperiode mit AufwandUberschiissen zu rechnen. Dies unter Berlcksichtigung
der gleich bleibenden Steueranlage von 1.7 Einheiten sowie der Liegenschafts-
steuern von 1%o0 des amtlichen Wertes,



Grundiagen
Der vorliegende Finanzplan basiert auf dem Voranschlag 2010 sowie

den Angaben

der kantonalen Planungsgruppe Bern, welche ihre Prognosen wiederum auf ver-

schiedene Berechnungen abst{itzt.

Einkommens~ und Vermdgenssteuern natiirlicher Personen
Der Zuwachs bei den Einkommenssteuern liegt im Bereich von 0 bis

3 % (2010 -

2014). Aufgrund der Steuergesetzrevision wird im Jahr 2009 mit einem Ausfall von
5.5 % gerechnet. Beim Vermdgen wird mit einem Zuwachs von 3 bis 5 % und ei-

nem Ausfall fUr 2009 von 12 % gerechnet.

Investitionen (in 1000 Franken)

| | Total | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
|Verkehrsplanung H 35| 35 H I H | }
| Detailplanung Dorfbach | 40| 40 | | i |
Strassen ; 625|  125] 125] 125]  125] 425
|Entsorgung Kugelfang | 56 | | 96|| I | |
[ Ortsplanung H 50 H 30] 20 H H | ]
|Sanierung Birkenweg 12+14 | 50| 50| | | | |
\Wasserversorgung divers i 888)  358] 270 100  1s0] |
}WasserlAnsch%ussgebéihren H -230| -30| -50 “ -50| -50 | -50|
| Abwasserversorgung inkl. GEP | 1778| 518 | 4e0] 400]  400]
 Abwasser/Anschiussgebiihren | -235] -35]  s0] 80| 50|  -50]
Elektroversorgung divers | 100 I 50| 50| | |
[Elektro/Anschlussgebiinren | -23| -3 5 -5 -5 -5
| Total I 3174 1088]  456] 630] 580  420]

Entwicklung der Rechnungsergebnisse {(in 1000 Franken)

Rechnungs- Gemeinde Wasser Abwasser Abfall Elekiro
Ergebnisse

2010 -80 -203 -18 -9 -13
2011 -234 -215 -18 -10 -26
2012 -280 : -222 -17 -12 -38
2013 -267 -228 ~16 -13 -50
2014 -260 ~233 -16 -14 -B82
Total 2010-2014 -1’121 -1’101 -85 -58 -18%
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Ergebnisse

Prognose Laufende Rechnunag

Das Gesamtergebnis zeigt auf, dass die Laufende Rechnung mit einer Steueranlage
von 1.7 Einheiten sowie einer Liegenschaftssteuer von 1%o0 des amtlichen Wertes
Uber die ganze Planperiode grosse Aufwand(berschiisse ausweist. Diese Defizite
kénnen bis ins Jahr 2013 aus dem Eigenkapital gedeckt werden. Ab 2014 ist mit
einem Bilanzfehlbetrag zu rechnen.

Grund fiir die negativen Ergebnisse sind zur Hauptsache die Mehraufwinde im Be-
reich des Flrsorgewesens (héhere Beitrdge an den Lastenausgleich Fiirsorgewe-
sen), der Sozialversicherungen sowie der Schuidenverwaltung. Durch die Steuerge-
setzrevision sowie durch die Wirtschaftslage werden die Steuereinnahmen ge-
schmalert.

Investitionen (ohne Werke)

Die vorgesehenen Investitionen kénnen nicht selbstfinanziert werden und bedingen
die Aufnahme von neuem Fremdkapital.

Bestandesrechnung

Zur Deckung der negativen Selbstfinanzierung muss neues Fremdkapital aufge-
nommen werden.

Schiussfolgerung

Das Ergebnis der Planperiode 2010 - 2014 zeigt deutlich auf, dass - sofern sich die
Steuereinnahmen im prognostizierten Rahmen bewegen, die Investitionen geméss
Programm getatigt werden - die Steueranlage von 1.7 Einheiten und die Liegen-
schaftssteuer von 1%o des amtlichen Wertes dngerfristig nicht tragbar sind. Das
oberste finanzpolitische Ziel muss ein ausgeglichener Finanzhaushalt sein, was mit
vorliegendem Finanzplan nicht erreicht wird.

Externe Faktoren und Einflisse wie Wirtschaftslage, Teuerung und Gesetzgebung
bestimmen zudem den Handiungsspielraum einer Gemeinde. Wir rechnen mit ei-
nem abgeschwachten wirtschaftlichen Aufschwung und erwarten von dieser Seite
nur kleinere Auswirkungen in Bezug auf die Entwicklung des Steuerertrages.

Angaben iiber die Finanzpléne der Spezialfinanzierungen:

WASSER

1. Saldi per 01.01.2009

Verwaltungsvermdgen Fr. 547'662.40
SF Werterhalt Fr. 0.00
SF Rechnungsausgleich Fr. 478'877.05

Die Spezialfinanzierung Rechnungsausgieich wird durch die Aufwandiiberschiisse bis
Ende Planperiode ein Bilanzdefizit von Fr. 830'223.-- aufweisen.

2. Geblhren und Abschreibungen

a) Ab 01.04.2006: pro BW Fr. 9.-- sowie pro m® Wasserverbrauch Fr. 1.20.
Im Finanzplan sind Ober die ganze Periode keine Gebiihrenerhéhungen vorgese-
hen. Eine Neuberechnung sollte aber im Jahre 2010 vorgenommen werden.
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b) Es sind jahrliche Abschreibungen von Fr. 129'013.-- geplant. Diese berechnen
sich auf den aktuellen Wiederbeschaffungswerten der Anlagen und erfolgen zu 80
0.

3. Investitionen 2009-2014

Es sind Neuinvestitionen von Fr. 308'000.-- und Ersatzinvestitionen von Fr.
580°000.-~ berlcksichtigt. Zudem wird mit Einnahmen aus Anschlussgebihren von
Fr. 230°000.-- gerechnet. Die Investitionen sind noch vom zusténdigen Organ zu
genehmigen.

4. Ergebnisse

Die Tabelle der Finanzplanergebnisse zeigt auf, dass (iber die ganze Planperiode mit
~ Aufwandlberschiissen zu rechnen ist. Diese konnen bis 2010 der SF Rechnungs-
ausgleich enthommen werden. Von 2011 bis 2014 resultiert ein Bilanzdefizit von Fr.
830'223.--. Die Gebihren sind laufend zu dberprifen.

Die geplanten Investitionen kdnnen nicht aus eigenen Mitteln finanziert werden,
was zu einer Fremdmittelbeschaffung fihrt.

ABWASSER

1. Saldi per 01.01.2009

Verwaltungsvermdogen Fr. 497'343.35
SF Werterhalt Fr. 0.00
SF Werterhalt ARO Fr. 425'220.00
SF Rechnungsausgleich Fr. 715'123.50

Die Sperzialfinanzierung Rechnungsausgleich wird durch die kleinen Aufwandiber-
schusse bis Ende Planperiode auf Fr. 647'059.00 abnehmen.

2. Gebihren und Abschreibungen

a) Auf den 01.10.2006 wurden die Gebilhren wie folgt angepasst: Fr. 260.-- Grund-
gebihr, Fr. 2.20 pro m3 Verbrauch, Fr. -.50 pro m2 entwé&sserte Flache.
Im Finanzplan sind Ober die ganze Periode keine Geblhrenverdnderungen vorge-
sehen.

b) Es sind jahrliche Abschreibungen von Fr. 218'465.-- auf den Gemeindeanlagen
geplant. Diese berechnen sich auf den aktuellen Wiederbeschaffungswerten der
Anlagen und erfoigen zu 80 %.

3. Investitionen 2010-2014

Es sind Neuinvestitionen von Fr. 228'500.-- und Ersatzinvestitionen von Fr.
1’550°000.-- beriicksichtigt. Zudem wird mit Einnahmen aus Anschiussgebiihren
von Fr. 235’000.-- gerechnet. Die Investitionen sind noch vom zusténdigen Organ
zZu genehmigen.

4. Ergebnisse

Die Tabelle der Finanzplanergebnisse zeigt jahrliche kleine Aufwandiberschiisse
von rund Fr. 17'000.--. Diese kénnen der hohen SF Rechnungsausgleich entnom-
men werden, welche bis Ende 2014 einen Bestand von Fr. 647'059.-- aufweist.

Die geplanten Investitionen kdnnen nicht vollstandig aus eigenen Mitteln finanziert
werden, was zu einer Fremdmittelbeschaffung flhrt.
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ABFALL

1. Saldi per 01.01.2009
SF Rechnungsausgleich Fr. 62'184.70

Die Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich wird durch die Aufwandiberschiisse
lber die ganze Planperiode abnehmen und ein Bilanzdefizit von Fr. 3’650.-- aufwei-
sen.

2. Gebiihren
Im Finanzplan wird Uber die ganze Planperiode mit denselben Gebihren gerechnet:
Mehr-/Einpersonen-Haushalt Fr. 170.--/Fr. 110.--; Industrie/Gewerbe Fr. 170.--;
Vignette Fr. 18.--.

3. Ergebnisse

Die Tabelle der Finanzplanergebnisse zeigt auf, dass Uber die ganze Planperiode mit
AufwandUberschlssen zu rechnen ist. Diese kénnen bis 2013 der SF Rechnungs-
ausgleich entnommen werden, welche Ende 2014 aber ein Bilanzdefizit von Fr.
3'650.-- aufweist. Im Verlauf der Planperiode sind die Geblhren zu Gberprifen.

ELEKTRO

1. Saldi per 01.01.2009

Verwaltungsvermogen Fr. 0.00
SF Werterhalt/Rechnungsausgleich Fr. 1'202'619.09

Die Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich wird Ende 2009 auf Fr. 100°000.--
festgesetzt, das Verwaltungsvermogen total abgeschrieben und mit dem Restbetrag
Werterhalt gebildet.

2. Gebiihren und Abschreibungen

a) Die Preisberechnung geméass den heute gliltigen Vorgaben wurde durch die You-
tility AG vorgenommen. Da die Preise keine Anderung erfahren, wird Uber die
ganze Planperiode mit den ab 01.01.2009 glltigen Ansitzen gerechnet.

b) Die Einlage in die SF Werterhalt betr&gt jahrlich Fr. 262'000.--. Alifillige Investi-
tionen werden direkt wieder auf 0 abgeschrieben,

3. Investitionen 2010~-2014

Es sind Ersatzinvestitionen von Fr. 100'000.-- ber{icksichtigt., Zudem wird mit Ein-
nahmen aus Anschlussgeblihren von Fr. 23'000.-- gerechnet. Die Investitionen sind
noch vom zusténdigen Organ zu genehmigen.

4. Ergebnisse

Die Tabelle der Finanzplanergebnisse zeigt auf, dass Uber die ganze Planperiode mit
Aufwandiiberschiissen gerechnet werden muss. Diese werden der SF Rechnungs-
ausgleich entnommen, welche bis Ende 2014 ein Bilanzdefizit von Er. 89'314.--
aufweisen dirfte.

Die geplanten Investitionen kdnnen vollstdndig aus eigenen Mitteln finanziert wer-
den.
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Traktandum 2. CET . Referent: Erwin Keusen
Personalreglement der Gememde Safnem, Ergdanzung Anhang T

Bericht

Der Gemeinderat Safnern mochte flr die Kaderstellen auf der Gemeindeverwal-
tung das Verwalter-Modell (Personalunion) einfdhren. Die Stellen der Angestell-
ten sind im Anhang I des Personalreglementes der Gemeinde Safnern festgehal-
ten. Eine Anderung liegt in der Kompetenz der Gemeindeversammlung. Mit der
Erganzung in Artikel 2 erhdlt der Gemeinderat die Mdoglichkeit, zwischen beiden
Varianten zu wahlen.

Aus diesem Grund wird der Gemeindeversammiung folgende Anderung des An-
hang I des Personalreglementes zur Genehmigung unterbreitet:

Anhang I
1. Gemeindepersonal

Art. 1
Gehaltsklassen Die Stellen der Einwohnergemeinde Safnern werden wie folgt den
Gehaltsklassen zugeordnet:

a) Gemeindeverwalterin / Gemeindeverwalter GKL 22
b) Gemeindeschreiberin / Gemeindeschreiber GKL 21
¢) Finanzverwalterin / Finanzverwalter GKL 20

d) Verwaltungsangestelite I / Verwaltungsangestellter I GKL 15
e) Verwaltungsangestellte II / Verwaltungsangestellter ITGKL 12

f) Schulhausabwartin / Schulhausabwart GKL 13
g) Wegmeisterin / Wegmeister GKL 13
Art. 2

Kaderstellen 1 Das Kader besteht entweder aus der Gemeindeschreiberin /
dem Gemeindeschreiber und der Finanzverwalterin / dem Finanz-
verwalter oder, bei Personalunion, aus der Gemeindeverwalterin /
dem Gemeindeverwalter,

Diskussion

Méri Peter findet die Personalunion nicht sehr sinnvoll, ausgenommen mit einem
starken Gemeinderat und Gemeindeprasidenten, der die Gemeinde fiihrt. Er sei
gespannt, wie das neue System sich bewdhre. Gegenseitige Stellvertretung und
Kontrolle wére besser.

Die Diskussion wird geschlossen,
Antrag

Der Gemeinderat beantragt, den Anhang [ des Personalreglementes der Gemein-
de Safnern zu genehmigen.
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Beschiussfassung )
Mit 69 zu 5 Stimmen wird der Anderung des Anhang I des Personalreglementes
der Gemeinde Safnern, Art. 1 und 2, zugestimmt.

Traktandum 3 o Referent: Markus Kost
Reglement freiwiliige Tagesschule Safnern '

Bericht

Mit der Teilrevision des Volksschulgesetzes, die der Grosse Rat des Kantons
Berns am 29. Januar 2008 beschiossen hat, sind die Gemeinden bei einem aus-
gewiesenen Bedarf ab August 2010 verpflichtet, Tagesschulen als schulergan-
zende Betreuungsangebote bereit zu stellen.

Unter Tagesschulen versteht die Erziehungsdirektion ein teil- oder vollzeitliches,
pddagogisches Betreuungsangebot flr Kindergarten- und Schulkinder ausserhalb
des obligatorischen Unterrichts.

Mit dem politischen Auftrag des Kantons sowie im Rahmen des Massnahmenplans
der Schulentwicklung der Schule Safnern hat eine Projektgruppe ,Fachbereich
schulergdnzende Massnahmen® die Aufgaben der Planung fiir die Tagesschulan-
gebote im Rabii in Angriff genommen und eine Bedarfsumfrage durchgefihrt.
Eine erste Umfrage bei den Eltern weist einen entsprechenden Bedarf an schuler-
ganzenden Betreuungsangeboten aus.

Betriebskonzept Tagesschule

Auf der Basis kantonaler Vorgaben wurden das Betriebskonzept Tagesschule fir
die Gemeinde Safnern in Zusammenarbeit mit der Schulleitung erarbeitet und ein
Reglement erstellt.

Pddagogische Betreuung

Die freiwillige Tagesschule Safnern stellt die Férderung der sozialen und schuli-
schen Fahigkeiten ins Zentrum. Fir die Betreuung der Kinder arbeiten p&dago-
gisch qualifizierte Betreuungspersonen und nach Mdglichkeit Lehrkréfte der
Schule.

Angebot
Das Angebot der Tagessschule startet an zwei Tagen. Jeweils dienstags und don-

nerstags wird eine Mittagsbetreuung und eine Nachmittagsbetreuung nach Unter-
richtsschiuss angeboten. Fiir die Mittagsbetreuung wird ein gesundes, ausgewo-
genes Essen durch ein Catering-Service geliefert. Neben Freizeitgestaltung in
Gruppen und freiem Spielen werden auch die Hausaufgaben erledigt. Die beste-
hende Aufgabenhilfe wird als integrierter Bestandteil in der Nachmittagsbetreu-
ung eingebettet.
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Infrastruktur

Die Réumlichkeiten der ehemaligen Abwartswohnung, in dem auch der Spezial-
unterricht (integrative Férderung und Logop&die) stattfindet, bietet ber Mittag
und nach Unterrichtsschiuss Platz fiir Tagesschulangebote.

Die Tagesschulangebote werden durch einkommensabhéngige Elternbeitrage,
den Kanton und die Gemeinde finanziert.

0% Mormkos- | Infrastrukturkosten™ {Standorigemeinde)

ca. 20 % : ' RERSREIEEN
Normichnkosten - | Effekiive Elternbeitrdge ca. 25% |
: 0% B = kantonater Durchschnitt

Lastenausgleichsberechtigte 70% Kanton
o] Kosten
4 ca. 55%

30% Gemeinden
(alle)

variiert jé”nac nvestitionsbedarf der Gemeinde

Mit der Genehmigung des Reglementes freiwillige Tagesschuie Safnern an der
Gemeindeversammlung und bei geniigender Anzahl von mindestens 8 definitiven
Anmeldungen (Kantonsvorgabe 10 Kinder) wird die freiwillige Tagesschule Saf-
nern ab August 2010 geméss Auftrag und Angebot ihren Betrieb aufnehmen.

Mariies Rihs, Regula Sidler, Markus Ernst und Markus Kost erkldren das Tages-
schulangebot noch ausfihriich.

Diskussion erdéffnet

Mori Peter erkundigt sich, welche Kosten ein Schiiler in der Regelschule pro Jahr
verursacht. Diese belaufen sich auf Fr. 3'000.—. Was kostet ein Schiler in der
Tagesschule? Diese Frage kann Markus Kost nicht beantworten. Die Gemeinde
kostet ein Modul pro Kind und Lektion Fr. 1.64.

Im Zivilschutzzentrum gibt es noch Material zum Ubernehmen.

Im Januar 2009 wurde eine Bedarfsumfrage gemacht. Die Elternbeitrige sind
nicht erwahnt worden.

Herr André Gruber stellt den Antrag, das Reglement abzu&ndern auf 10 Kinder
pro Modul, resp. auf die kantonalen Vorgaben. 7

Herr Oskar Bass mochte wissen, ob die erwdhnten Nutzen und Wirkungen gege-
ben sind durch die Tagesschule.

Ein Anwesender méchte wissen, ob es auch ein Ferienprogramm gebe. Dies wird
verneint, die Tagesschule findet nur wahrend der Schulzeit statt.

Marcel Croisier wirde wegen der Sparmassnahmen bei mind. 10 Kindern bleiben.
Markus Kost halt fest, dass die Gemeinde die Raumkosten und die Gemeindebei-
trage Ubernehme, wogegen die Kosten der Aufgabenhilfe eingespart werden.
Herr Werner Plaschy bemerkt, dass wir laut Studie flr 3 Kithe mehr ausgeben als
fir ein Kind in der Schule.

Heinz Fankhauser erkundigt sich, ob eine Anmeldung verbindlich ist oder ob das
Kind sporadisch das Angebot besuchen kann. Laut Reglement ist eine Anmeldung
bindend.
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Herr Michel Saner stellt fest, dass Kindergartenkinder am Donnerstagnachmittag
frei haben. Hier fehlen 1,5 Stunden Betreuung. Vermutlich wird im kommenden
Schuljahr der Stundenplan entsprechend gestaltet, dass keine unbetreute Zeit
entsteht.

Die Diskussion wird geschlossen.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt, dem Reglement freiwillige Tagesschule Safnern zu-
zustimmen.

Beschlussfassung

Antrag André Gruber: Beginn mit 10 Kindern pro Modul

Antrag Gemeinderat: Beginn mit 8 Kindern pro Modul
Abstimmungsresultat: 33 zu 64 Stimmen flr Antrag Gemeinderat

Schiussabstimmung )
Mit 75 Stimmen wird das Reglement freiwillige Tagesschule ohne Anderungen
angenommen.

Traktandum 4

Orientierungen / Mitteilungen

4.1 Stille Wahl Gemeindeprasidium
Bis zum Eingabeschluss vom 5. Oktober 2009 ist nur ein Wahlvorschlag firs
Gemeindeprasidium bei der Gemeindeverwaltung eingegangen. Geméss Art.
52 des Abstimmungs- und Wahlreglementes der Gemeinde Safnern ist so-
mit in stiller Wahl als neuer Gemeindeprésident bestétigt:

- Stefan Midller, parteilos

Er wird sein neues Amt am 1. Januar 2010 antreten.

4.2 Neue Verwaltungsangestellte per 1. Januar 2010

Der Gemeinderat hat Frau Nicole Higli, wohnhaft in Finsterhennen, per 1.
Januar 2010 als neue Verwaltungsangestellte gewahit.

Traktandum 5
Verschiedenes

Herr Werner Plaschy moéchte wissen, welche Kosten die Gemeinde Ubernehmen

muss betreffend die flankierenden Massnahmen an der Hauptstrasse. Dies gab
flr die Gemeinde keine direkten Kosten.
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Hugo Grinig erkundigt sich nach dem Stand der Verkehrsberuhigung Terrassen-
strasse/Paul Jennistrasse. Stefan Mdiller antwortet, dass fir die Planung Fr.
35’000 ins Budget 2010 gestellt wurden. Es wird Aufgabe der Kommission sein,
die notwendigen Abklarungen mit der Bevélkerung zu treffen,

Herr Michel Saner hat wéhrend der Auflagefrist des Protokolles der Juni-
Gemeindeversammliung Rige erteilt wegen der mangelnden Erkldrung des Ab-
stimmungsverfahrens. Heute wurde dies sauber erkldrt und gut durchgefithrt. Er
dankt dem Gemeinderat dafir.

Rihs Marlies dankt flir das Vertrauen und weist auf den Weihnachtsbasar der
Schule hin, welcher vom 15. bis 16, Dezember 2009 stattfindet.

Fankhauser Heinz erkundigt sich nach den Korrekturrechnungen fiir Gebiihren,
was wurde gemacht bis heute? Die Kehrichtrechnungen wurden erstellt, fir die
Korrekturen der Rechnungen Wasser/Abwasser/Strom wurde im Budget flir das
Personal ein Betrag eingestellt. Die Pendenz wird im Friihjahr 2010 aufgearbei-
tet.

Miller Stefan teilt mit, dass die Gemeinde Safnern mitmache beim Gemeindedu-
ell ,schweiz bewegt" im Mai 2010.

Mori Res dankt dem Gemeinderat Markus Kost sowie dem Gemeindeprasidenten
Erwin Keusen flir den jahrelangen Einsatz zugunsten der Gemeinde. Die Anwe-
senden verabschieden die beiden Behdrdemitglieder mit einem Applaus.

Erwin Keusen dankt allen Gemeindeangestellten sowie den Behérdemitgiiedern
fir die gute Zusammenarbeit im Jahr 2009. Alie tragen zur Lebensqualitdt der
Gemeinde bei.

Die Versammlungsteilnehmenden werden auf die Rigepflicht geméss Artikel 38
der Gemeindeordnung aufmerksam gemacht. Verletzungen von Zusténdigkeits-
bzw. Verfahrensvorschriften sind sofort zu melden. Wer rechtzeitige Riigen
pflichtwidrig unterlassen hat, kann gegen Wahlen und Beschliisse nachtriglich
nicht mehr Beschwerde fihren (Kant. Gemeindegesetz Art, 98 Abs. 3).

Beide Restaurants laden zu einer Stéarkung ein.

EINWOHNERGEMEINDE SAFNERN

Der Gemeindeprésident Die Gemeindeschreiberin
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Erwin Keusen Doris Jarmann
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